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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale
»SINERGIE” 2021—2030 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea violentei sexuale ,,SINERGIE” 2021—2030

Avand in vedere prevederile art. 4 alin. (1) lit. d) si art. 8 alin. (5) din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, republicata, cu modificarile ulterioare, ale art. 4 lit. ) si art. 23 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si barbati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si prevederile Hotararii Guvernului
nr. 365/2018 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018—2021 si a Planului operational pentru implementarea
Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei
domestice pentru perioada 2018—2021,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit. e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia nationala pentru prevenirea si Art. 3. — Finantarea obiectivelor si a masurilor prevazute in
combaterea violentei sexuale ,SINERGIE” 2021—2030, anexele nr. 1 si 2 se realizeaza n limita fondurilor aprobate
prevazuta in anexa nr. 1. anual prin legile bugetare anuale, precum si din alte surse legal

Art. 2. — Se aproba Planul de actiuni pentru implementarea constituite, potrivit legii.

Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei Art. 4. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
sexuale ,SINERGIE” 2021—2030, prevazut in anexa nr. 2. hotaréare.

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE Ci'['U
Contrasemneaza:
p. Ministrul muncii si protectiei sociale,
Mihnea-Claudiu Drumea,
secretar de stat
Ministrul sanatatii,
loana Mihaila
Ministrul afacerilor interne,
Lucian Nicolae Bode
Ministrul educatiei,
Sorin-Mihai Cimpeanu
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila Zoltan
p. Ministrul afacerilor externe,
Daniela Anda Grigore Gitman,
secretar de stat
p. Ministrul investitiilor si proiectelor europene,
Marius-Mihai Vasiliu,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare

Bucuresti, 27 mai 2021.
Nr. 592.
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ANEXA Nr. 1

STRATEGIE NA'[IONALA
pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale ,,SINERGIE” 2021—2030

Strategie inovativa si integrata — Interventie multidisciplinara — Nonstereotipuri — Egalitate de sanse intre femei si barbati —
Responsabilitate. Ghiduri si instrumente de lucru — Informare si instruire — Educatie la toate nivelurile

CAPITOLUL |
Consideratii introductive

SECTIUNEA 1

Delimitari conceptuale. Atitudini, mituri, prejudecati
si stereotipuri

1. Violenta sexuala este omniprezenta; este un fenomen
structural si global care nu are bariere nationale.

Aceasta forma de violenta apare in fiecare cultura, la toate
nivelurile societatii si in fiecare stat al lumii. Datele relevante
cuprinse in studiile internationale indica faptul ca cel putin o
femeie din cinci a suferit o tentativa sau un viol, comise de catre
un partener intim in timpul vietii.

In plus, pana la o treime dintre femei, atunci cand povestesc
despre prima lor experienta sexuala, afirma ca au fost fortate.
Desi marea majoritate a victimelor sunt femei, barbatii si copii de
ambele sexe se confrunta, de asemenea, cu situatii de violenta
sexuala. Prin urmare, fara echivoc violenta sexuala poate fi
privitd ca o problema globala, nu numai in sens geografic, ci Si
in ceea ce priveste varsta si sexul categoriilor afectate de acest
tip de violenta.

Violenta sexuala are loc intr-o varietate de circumstante si
locuri cum ar fi: locuinta, locul de munca, scoala si comunitate.
In multe cazuri, acest tip de violentd incepe inca de la varste
fragede, din copilarie sau din adolescenta. O rata ridicata de
initiere sexuala fortatd a fost raportaté in cadrul studiilor realizate
la nivelul populatiei, realizate Tn zone foarte diverse ale globului
precum: Camerun, Caraibe, Peru, Noua Zeelanda, Africa de
Sud si Tanzania. Conform acestor studii, intre 9% si 37% dintre
adolescente si intre 7% si 30% dintre adolescenti au raportat
constrangeri sexuale din partea membrilor familiei, ale
profesorilor, prietenilor sau strainilor.

Violenta sexuala are un impact negativ semnificativ asupra
sanatatii persoanelor fizice si a populatiei. Potentiale consecinte
asupra sanatatii reproducerii si sexuale sunt numeroase: infectii
cu transmitere sexuala, denumite Tn continuare ITS, virusul
imunodeficientei umane/sindromul imunodeficientei dobandite,
denumit in continuare HIV/SIDA, precum si risc crescut pentru
adoptarea unor comportamente sexuale riscante, de exemplu,
implicare sexuala timpurie si crescuta si expunerea la parteneri
mai mari si mai multi, sarcini nedorite.

De asemenea, consecintele violentei sexuale asupra
sanatatii mintale pot fi la fel de grave si de lunga durata.
Victimele abuzurilor sexuale sunt mai predispuse la depresie,
consum de substante interzise, alcool, tulburare de stres
posttraumatic, denumita in continuare PTSD, si sinucidere decat
persoanele care nu au fost abuzate. Abuzul sexual la nivel
mondial este o cauza majora a PTSD, reprezentand aproximativ
33% din cazuri la femei si 21% din cazuri la barbati.

Violenta sexuald constituie un eveniment extrem de
traumatizant, indiferent ca este vorba de un incident unic sau
de incidente repetate pe o perioadd mai lunga de timp.
Consecintele violentei sexuale nu se limiteaza doar la impactul
imediat, ci afecteaza viata si demnitatea persoanei pe termen
lung. Urmarile violentei sexuale pot varia in functie de varsta,
personalitate, natura incidentului si a relatiei in care se afla
victima cu agresorul, astfel ca persoanele care au trecut prin
experiente de violenta sexuald se confruntd cu consecinte

extrem de grave care le afecteaza pe termen lung functionarea
fizica, emotionald, comportamentald, cognitiva, sociala si
profesionala.

Violenta sexuala poate adopta forme diferite, fara a se limita
doar la actele de contact sexual neconsimtite, putédnd include o
gama larga de comportamente sexuale, inclusiv incercari de a
obtine un act sexual, hartuire sexuald, umilire, santaj,
constrangere, exploatare sexuala si mutilare genitala feminina.

2. Notiuni de terminologie

La nivel global, violenfa sexualé este definita ca fiind ,orice act
sexual, incercarea de a obtine un act sexual, comentarii sau
avansuri sexuale nedorite sau acte desfasurate pentru exploatarea
sexuald, folosind constrangeri, amenintari de vatamare sau forta
fizica, de catre orice persoana, indiferent de relatia cu victima, in
orice cadru, inclusiv, dar fara a se limita la casa si la serviciu”,
conform Glosarului de termeni extrasi din sectiunea privind bazele
programarii si din sectiunea privind monitorizarea si evaluarea
PNUD, 2012, 60 UN Women, http:/publichealth.ro/wp-
content/uploads/2015/09/implement_training-anual_RO_web.pdf.

Conform acestei definiti, o gama foarte larga de
comportamente, de la viol pana la constrdngerea sexuala
acceptata cu fals acord, poate fi clasata ca un act de violenta
sexuala. O caracteristica importanta a acestui fenomen, in zilele
noastre, vizeaza prezenta violentei sexuale, atat off-line, cét si
on-line — cybercrimes, iar, de cele mai multe ori, aceste forme
se intrepatrund.

Acordul fals in violenta sexuala poate fi obtinut in mai multe
moduri, de exemplu: prin amenintari cu violenta fizica,
amenintari la locul de munca, presiune psihologica sau santaj.
Acordul obtinut in astfel de circumstante nu se identifica cu
consimtamantul liber exprimat. Acelasi lucru este valabil si Tn
cazurile in care sunt implicate persoane care se afla in
incapacitate de a-si da consimtamantul, adica persoane aflate
sub influenta alcoolului, a substantelor halucinogene sau
persoane cu dizabilitati mentale, astfel de acte fiind de
asemenea neconsensuale.

3. Tipuri de violenta sexuala

Violenta sexuala poate imbraca nenumarate forme si poate
avea loc in circumstante foarte diferite.

O persoana poate fi supusa violentei sexuale de catre una
sau mai multe persoane; incidentul poate fi planificat sau poate
fi un atac surpriza. Desi violenta sexuala apare cel mai frecvent
in locuinta victimei sau Tn casa faptuitorului, ea are loc si in multe
alte locuri, cum ar fi: locul de munca, la scoala, in cluburi
sportive, in inchisori, masini, strézi sau spatii deschise, de
exemplu: parcuri, terenuri agricole.

Autorul unei violente sexuale poate fi un partener intim, un
prieten, un membru de familie sau un fost partener sau un
necunoscut, astfel ca nu exista un stereotip privind profilul
agresorului sexual.

De altfel, acestia provin din toate mediile, instarite sau nu,
cu studii superioare sau fara educatie, religiosi si nonreligiosi,
pot fi persoane aflate in functii de autoritate care sunt respectate
si de incredere, de exemplu: medic, profesor, ghid turistic, preot,
ofiter de politie si astfel de multe ori acesti agresori sunt mai
putin susceptibili de comiterea unor forme de violenta sexuala.

Violenta sexuala este frecvent intalnita in situatii de razboi si
conflicte armate. Mai exact, violul si tortura sexuala sunt frecvent
utilizate ca arme pentru demoralizarea inamicului; femeile sunt
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uneori fortate sa se ,casatoreasca temporar” cu soldatii inamici.
Femeile incarcerate pot fi supuse violentei sexuale de catre
gardienii inchisorii si politisti.

Formele de violentad sexuala includ, dar nu se limiteaza la:

a) viol;

b) pornografia din razbunare — revenge porn;

c) sclavie sexual3;

d) hartuire sexuald, inclusiv cereri de favoruri sexuale in
schimbul promovarii la locul de munca sau promovarea in
unitatile scolare superioare;

e) trafic de persoane in scopul prostitutiei fortate;

f) expunere fortata la pornografie;

g) sarcina fortata;

h) sterilizare fortata;

i) avort fortat;

j) casatoria fortata;

k) mutilarea genitala a femeilor;

) testarea fortata a virginitatii.

Concepte-cheie in intelegerea si definirea violentei sexuale:

a) sex — caracteristici biologice si fiziologice ale barbatilor si
femeilor; sunt congenitale, iar diferentele dintre sexe sunt
limitate la functiile fiziologice de reproducere;

b) gen — caracteristici sociale construite pe baza a diferiti
factori cum ar fi: varsta, religia, originea etnica si sociala. Ele
difera de la o culturd la alta si definesc statutul, rolul,
responsabilitatea sociald, relatiile de putere dintre membrii
oricarei societati sau culturi;

c) violenta — ca mijloc de control si opresiune de natura
emotionald, psihologica, fizica, sexuala, sociala. In timp ce
agresivitatea este o tendintad innascuta, violenta se nvats;

d) abuz — uzul inadecvat de putere prin care autorul detine
controlul sau anumite avantaje asupra abuzatului;

e) coercitie — fortare sau tentativa de fortare Tmpotriva
consimtamantului persoanei, uzéndu-se de amenintare,
insistenta, manipulare, norme culturale sau putere economica;

f) agresor — persoana, grup, institutie care exercita
agresiunea. Este un mit ca violenta sexuala si de gen este
savarsita de catre persoane straine. Cele mai multe fapte de
acest tip sunt infaptuite de persoane cunoscute, iar multe
incidente violente sunt premeditate si planificate in avans;

g) cultura violului — rape culture — un complex de credinte
care incurajeaza agresiunea sexuala masculina si incurajeaza
violenta impotriva femeilor. Aceasta notiune descrie o societate
in care violenta este consideratad sexy si sexualitatea violenta.
Manifestarile Tn cadrul unei culturi a violului includ cazuri de
violentd sexuala care variaza de la remarci sexuale, atingeri
sexuale pana la viol, precum si faptul ca asemenea violente
impotriva femeilor sunt trecute cu vederea si prezentate ca
normale, https://eige.europa.eu/ro/taxonomy/term/1341.

SECTIUNEA a 2-a
Contextul actual

In fiecare zi in Europa femeile sunt abuzate psihologic si fizic
in ,siguranta” propriilor lor case, sunt urmarite, hartuite, violate,
mutilate, fortate de familie sa intre in casatorii nedorite sau
sterilizate impotriva vointei lor.

Violenta sexuala este o realitate pentru milioane de oameni
din intreaga lume, in special pentru fete si femei. Cercetarile
indica faptul ca marea majoritate a victimelor violentei sexuale
sunt fete si femei, majoritatea autorilor fiind barbati si ca
majoritatea victimelor isi cunosc atacatorul. Violenta sexuala
impotriva barbatilor si a baietilor este, de asemenea, raspandita.

Desi, in general, se recunoaste ca violenta sexuald impotriva
femeilor este omniprezenta in toate tarile si pe toate nivelurile
societétii, statisticile fiabile cu privire la prevalenta violentei
sexuale Tn intreaga lume sunt foarte limitate.

In toate statele lumii existd un nivel semnificativ de
subraportare a violentei sexuale.

Prin urmare, este putin probabil ca statisticile publicate sa
ofere o imagine exacta a adevaratei dimensiuni a acestei
probleme. Acest lucru creeaza, de asemenea, dificultati atunci
cand se Incearca compararea studiilor. Motivele pentru care nu
se raporteaza sunt complexe si multiple, dar, de obicei, includ
teama de stigmatizare, rusinea, precum si lipsa de incredere in
anchetatori, politie si lucratorii din domeniul sanatatii. Barbatii
sunt chiar mai rezervati in a raporta incidentele in comparatie cu
femeile si, din acest motiv, informatiile despre gradul de violenta
sexuald impotriva barbatilor sunt deosebit de limitate.

Factori de risc

Existd multi factori care genereaza riscul ca cineva s fie
constrans in situatii de violenta sexuala.

Unii dintre acesti factori sunt legati de atitudinile, credintele
si comportamentele indivizilor implicati, in timp ce alti factori sunt
inradacinati profund Tn conditionarea sociala si mediul familial
si comunitar. Acesti factori nu numai c& influenfeaza
probabilitatea agresiunii sexuale/violului, ci si reactia la acesta.

Desi orice persoana poate fi victimizata sexual, exista unele
persoane sau grupuri de indivizi care pot fi mai vulnerabili ca
victime ale violentei interpersonale si, in special, ale violentei
sexuale.

Acestea includ:

a) femei, in special cele aflate in relatii abuzive, cele
dependente economic si social de partener;

b) copii, fete si baieti, precum si tineri, inclusiv cei aflati Tn
centre de plasament;

c) barbati si femei cu dizabilitati fizice si psihice, din familie
sau din centrele rezidentiale;

d) persoane aflate in inchisoare sau in detentie;

e) persoane cu dependenta de droguri sau alcool;

f) persoane cu istoric de viol sau abuz sexual care au avut
calitatea de victima a unui viol sau a unei alte forme de
agresiune sexualg;

g) persoane implicate Tn prostitutie sau in producerea si
difuzarea de materiale pornografice, persoanele traficate in
scopul exploatarii sexuale;

h) persoane fara adapost.

SECTIUNEA a 3-a
Definitii si date statistice

a) Definitii

Conform Platformei de actiune de la Beijing adoptate la a
patra Conferintd mondiala asupra problemelor femeilor din
1995, termenul violenta impotriva femeilor inseamna orice act
de violenta fundamentat pe diferenta de gen, care rezulta sau
care poate rezulta intr-o vatamare sau suferinta fizica, sexuala
sau psihologica a femeilor, inclusiv amenintarile cu asemenea
acte, coercitia sau privarea arbitrara de libertati, indiferent daca
acestea apar 1n viata publica sau privata.

Totodata, Conventia de la Istanbul defineste in mod concret,
la art. 3. lit. @), violenta impotriva femeilor ca fiind o incélcare a
drepturilor omului si o forma de discriminare impotriva femeilor
si va insemna toate actiunile de violenta de gen care rezulta in
sau care sunt probabile a rezulta in vatamarea sau suferinta
fizica, sexuala, psihologica sau economica cauzata femeilor,
inclusiv amenintarile cu asemenea actiuni, coercitia sau
deprivarea arbitrara de libertate, indiferent daca survine in public
sau in viata privata.

Universalitatea manifestarilor violente, prevalentele ridicate,
precum si consecintele acestora pe termen scurt si lung atrag
atentia asupra nevoii de interventie si prevenire.

Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) defineste violenta
astfel: folosirea intentionaté a fortei sau puterii, reala sau sub
forma de amenintéri, impotriva propriei persoane, impotriva unei
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alte persoane sau impotriva unui grup sau comunitati, care
rezultd sau are o probabilitate ridicata de a rezulta in ranirea,
moartea, afectarea psihologica, afectarea dezvoltarii sau
deprivare. Aceasta definitie atrage atentia asupra asocierii dintre
intentia comiterii comportamentului violent si comportamentul in
sine, indiferent de consecintele acestuia. Astfel, putem spune
ca actele violente depasesc sfera violentei fizice, incluzand atat
amenintarile si intimidarea, cat si neglijarea si abuzul psihologic.

Lupta Tmpotriva violentei ar trebui plasatd, in mod
indiscutabil, Tn contextul protectiei drepturilor fundamentale ale
omului, asa cum sunt acestea recunoscute de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si In explicatiile insotitoare,
avand in vedere statutul prevalent al acesteia care recunoaste,
intre altele, dreptul la demnitate, egalitate si solidaritate.

Astfel ca violenta sexuala constituie o incalcare grava a
dreptului omului in conformitate cu standardele globale pentru
drepturile omului, precum cele stabilite in Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si violentei domestice, denumitd in continuare
Conventia de la Istanbul, Conventia ONU privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, denumita in
continuare CEDAW, Platforma pentru actiune de la Beijing,
denumita in continuare BPA, Declaratia ONU privind eliminarea
violentei impotriva femeilor, denumita in continuare DEVAW,
Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al ONU, Pactul
international relativ la drepturile civile si politice, Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

b) Date statistice

Violenta sexuala este forma de violentd cea mai putin
recunoscuta si raportata, avand in vedere ca intre 75% si 90%
dintre cazuri nu ajung in atentia autoritatilor.

Violenta sexuald raméane ascunsa din cauza normelor
sociale care fac ca rusinea si vina sa planeze asupra victimei, si
nu asupra agresorului.

Intr-un studiu relevant al Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene — FRA 2013, Violenta
impotriva femeilor: in fiecare zi si in orice loc, sunt prezentate
rezultatele celei mai cuprinzatoare anchete din Europa cu privire
la violenta Tmpotriva femeilor, aratdnd amploarea abuzurilor
suferite de femei acasa, la serviciu, in public si on-line, conform
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-
eu-wide-survey-main-results-report.

Astfel, Raportul FRA din 2014 a fost primul care a acoperit
toate cele 28 de state membre ale Uniunii Europene si
evidentiaza o incalcare grava a dreptului omului la libertatea
impotriva violentei, astfel: 1 din 3 femei a suferit violenta
sexuala, violenta fizica sau ambele; 1 din 3 femei a experimentat
un comportament abuziv psihologic din partea unui partener
intim; 3,7 milioane de femei din Uniunea Europeana au suferit
violentad sexuala in decurs de 12 luni; 1 din 2 femei a suferit o
hartuire sexuald; 1 din 20 femei a fost violata.

Violenta sexuala afecteaza sute de mii de femei in Romania,
respectiv intre 6 si 7% dintre femeile si fetele din Roménia au
fost victime ale unor acte de agresiune sexuala, conform FRA
2013; totodata, uneori si baietii sunt victime ale agresiunilor
sexuale.

Conform acestui studiu: 30% dintre femeile din Romania
afirma ca au fost victime ale unor acte de violenta fizica sau
sexuala la un moment dat in viata, dupa varsta de 15 ani; 24%
dintre femeile din Roménia au suferit acte de violenta din partea
partenerului, in timp ce 14% dintre femeile din Romania au
suferit acte de violenta din partea unei alte persoane decat
partenerul; 24% dintre femeile din Romania spun ca au fost
supuse la violenta fizica sau sexuala de catre un adult inainte de
varsta de 15 ani; 6% dintre femei au suferit acte de violenta
sexuala din partea partenerului sau a unei alte persoane; 11%
dintre femei au fost supuse hartuirii sexuale.

Datele statistice relevante la nivelul Uniunii Europene https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
evidentiaza urmatoarele aspecte: 33% dintre femei au trecut prin
situatii de violenta fizica sau violenta sexuala, 22% dintre femei au
suferit violenta din partea unui partener, 55% dintre femei au trecut
prin situatii de haruire sexuala.

Conform datelor centralizate la nivelul Inspectoratului
General al Politiei Roméane (/IGPR), faptele incadrate conform
prevederilor art. 218 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la domeniul
violentei domestice, pentru anul 2020, sunt urmatoarele: 226 de
infractiuni sesizate in care fapta principala este violul, potrivit
art. 218 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare; 111 infractiuni sesizate privind agresiunea sexuala,
potrivit prevederilor art. 219 din Legea nr. 286/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare; 231 de victime din actul
de sesizare pentru care fapta principala a fost violul; 120 de
victime din actul de sesizare pentru care fapta principala a fost
agresiunea sexuala; 129 de victime minore ale infractiunilor de
viol sesizate; 104 victime minore ale infractiunilor de agresiune
sexuala sesizate; 216 barbati ca autori, reprezentand 94,73%
dintre autorii infractiunilor de viol sesizate.

Conform datelor centralizate de catre IGPR privind
infractiunile sesizate Tn anul 2018, rezulta ca la nivel national
numarul faptelor penale sesizate in domeniul violentei
domestice a crescut cu 6,1% fatd de 2017, respectiv de la
36.245 fapte la 38.445 fapte.

De asemenea, analizand datele statistice din ultimii ani de la
nivelul IGPR, dupa natura faptelor penale sesizate rezulta ca in anul
2018 actele de sesizare ce au avut ca obiect infractiuni de agresiune
sexuala au crescut cu un procent de 73% fata de anul 2017.

De asemenea, s-au inregistrat usoare descresteri in
anul 2018 fata de 2017 in ceea ce priveste actul sexual cu un
minor cu 25% si violul cu 5,5%.

Din analiza datelor statistice de la nivelul IGPR privind
infractiunile sesizate in anul 2019 rezulta ca la nivel national
numarul faptelor penale sesizate in domeniul violentei
domestice a crescut cu 14,7% fatd de 2018, respectiv de la
38.445 la 44.094 de fapte.

In acelasi sens, comparativ cu anul 2018, in anul 2019 s-au
inregistrat urmatoarele tendinte de crestere: proxenetism cu
80%; viol cu 15,8%; agresiune sexuala cu 27,6%; hartuirea
sexuala cu 100%; act sexual cu un minor cu 2,5%; pornografie
infantila cu 400%.

In ceea ce priveste situatia violentei impotriva copilului
raportatd la anul 2017, datele statistice de abuz sexual si
exploatare sexuala Tmpotriva copilului, conform evidentelor
ANDPDCA, sunt: conform distributiei pe sexe, abuz sexual feminin
81,89%, abuz sexual masculin 18,11% si exploatare sexuala
feminina 100%; iar conform distributiei pe grupe de véarsta au fost
inregistrate: abuz sexual la copii cu varsta <1 an — 0,13%, intre
1—2 ani — 0,39%, intre 3—6 ani — 6,04%, intre 7—9 ani —
10,89%, intre 10—13 ani — 34,65%, intre 14—17 ani — 47,77%,
de 18 ani — 0,13% si exploatare sexuald la copii cu varsta
intre 10—13 ani — 14,55% si intre 14—17 ani — 85,45%.

Datele statistice de abuz sexual si exploatare sexuala
impotriva copilului, raportate la nivelul anului 2018, sunt
conform distributiei pe sexe: abuz sexual feminin 83,28%,
abuz sexual masculin 16,72%, exploatare sexuala feminina
96,15% si exploatare sexuala masculina 3,85%; iar conform
distributiei pe grupe de varsta au fost inregistrate: abuz sexual
la copii cu varsta intre 1—2 ani — 0,63%, intre 3—6 ani — 6,83%,
intre 7—9 ani — 12,30%, intre 10—13 ani — 30,18%,
intre 14—17 ani — 49,53%, de 18 ani — 0,53% si exploatare
sexuala la copii cu varsta intre 10—13 ani — 7,69%,
intre 14—17 ani — 88,46%.

in ceea ce priveste datele statistice referitoare la traficul de
persoane in scopul exploatarii sexuale, raportate la nivelul
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anului 2017, populatia feminina, atat cea majora, cat si cea
minora, are o pondere crescuta in totalul victimelor identificate,
ajungand in acest an la 76,4%, dupa cum traficul in scopul
exploatarii sexuale are o pondere de aproximativ 68,8% din
total.

Astfel, conform distributiei pe sexe, traficul de persoane
feminin a fost de 76,40% si traficul de persoane masculin a fost
de 23,60%. Conform distributiei pe grupe de varsta, traficul de
persoane minore a fost de 51,3%, din care feminin 38,97% si
masculin 12,39%, iar traficul de persoane majore a fost de
48,7%, din care feminin 37,46% si masculin 11,18%.

in ceea ce priveste datele statistice referitoare la traficul de
persoane in scopul exploatarii sexuale, raportate la nivelul
anului 2018, a existat o scadere semnificativa a numarului
victimelor adulte de gen feminin, comparativ cu anul anterior.
Daca in 2018, din totalul de 285 de victime adulte, 181 au fost
femei, respectiv 36,42%, in anul 2017 numarul femeilor
inregistrate ca victime ale traficului de persoane era de 248.

Ponderea minorilor in totalul victimelor s-a situat Th anul 2018
la 42,7% din total, fatéd de 51,4% in anul anterior, cu aproape
10% procente mai putin; astfel, conform distributiei pe sexe, s-a
inregistrat trafic feminin de 73,00% si masculin de 27,00%, iar
conform distributiei pe grupe de varsta s-au inregistrat minori in
procent de 42,7%, din care feminin 36,62% si masculin 6,04%,
si adulti in procent de 57,3%, din care feminin 36,42% si
masculin 20,93%.

Exploatarea sexuala ramane cea mai intalnita forma de
exploatare Tn randul victimelor identificate in anul 2019,
inregistrand o pondere de 69%.

SECTIUNEA a 4-a
Cadrul legal intern si international

» Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor (CEDAW), adoptata si deschisa
spre semnare de Adunarea Generala a Natiunilor Unite in 1979,
a fost ratificatd de Roménia in 1982; Comitetul pentru
Eliminarea Discriminarii Tmpotriva Femeilor recomanda, in
cadrul General Recommendation 19, pentru Conventia CEDAW,
potrivit art. 24 b: statele parti ar trebui s& se asigure céa legile
impotriva violentei domestice si sexuale oferd o protectie
adecvata tuturor femeilor si le respectd integritatea si
demnitatea. Trebuie asigurate servicii de protectie si asistenta
adecvate victimelor. De asemenea, se recomanda instruirea
specialistilor cu atributii in domeniu.

> Conventia de la Istanbul reprezinta documentul
programatic cel mai cuprinzator care abordeaza aceasta grava
violare a drepturilor omului, ale carui puncte-cheie sunt
prevenirea violentei, protectia victimelor si trimiterea in judecata
a infractorilor. Aceasta tinde spre toleranta zero privind aceasta
forma de violenta si constituie un important pas inainte pentru
imbunatatirea conditiei femeii atat in Europa, cat si in afara ei.

Aplicarea eficientd a Conventiei de la Istanbul depinde in
mare masura de vointa si capacitatea guvernelor si a diferitelor
autoritati de a coordona actiunile diferitelor agentii si institutii
implicate Tn prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice.

Romania este cel de-al 14-lea stat care a ratificat Conventia
de la Istanbul prin Legea nr. 30/2016 pentru ratificarea
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la
Istanbul la 11 mai 2011, si, in prezent, armonizarea legislatiei
interne cu prevederile Conventiei de la Istanbul a fost realizata
prin adoptarea unui pachet legislativ complex, la nivel de
legislatie primara, secundara si tertiara.

Astfel, actiunile Guvernului Romaniei au vizat reglementari
legislative, precum si crearea si operationalizarea unor
mecanisme interinstitutionale in masurd sa conduca la o
promovare cat mai buna a principiului egalitatii de sanse intre
femei si barbati, ca valoare fundamentala a democratiei sociale,
si la o protectie cat mai buna a victimelor violentei domestice.

in prezent, Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati, alaturi de institutiile cu atributii in domeniu
si de organizatiile neguvernamentale, depune diligentele
necesare pentru promovarea si aplicarea noilor prevederi legale
introduse prin Legea nr. 174/2018 privind modificarea si
completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie si Legea nr. 178/2018 privind modificarea si
completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, in acord cu prevederile
Conventiei de la Istanbul.

n acest sens, Legea nr. 202/2002 defineste in mod concret,
la art. 4 lit. 1), violenta de gen ca fiind fapta de violenta
directionata impotriva unei femei sau, dupa caz, a unui barbat,
motivatd de apartenenta de sex. Violenta de gen impotriva
femeilor este violenta care afecteazéd femeile in mod
disproportionat. Violenta de gen cuprinde, fara a se limita insa
la acestea, urmatoarele fapte: violenta domestica, violenta
sexuald, mutilarea genitaléa a femeilor, casatoria fortata, avortul
fortat si sterilizarea fortata, hartuirea sexuala, traficul de fiinte
umane si prostitutia fortata.

Din perspectiva Legii nr. 174/2018, noile reglementari
legislative prezinta interes deosebit in sfera prevenirii si
combaterii violentei domestice, deoarece este reglementat ca
pilon central ordinul de protectie provizoriu — OPP, instrument
in materie administrativd care ii va permite politistului sa
intervina rapid pentru protejarea victimei si pentru Tnlaturarea de
indata a agresorului din domiciliu in acord cu prevederile art. 52
din Conventia de la Istanbul.

Victimele violentei domestice trebuie sa cunoasca faptul ca
aceastd masura se va aplica in situatiile de pericol iminent
pentru sénatatea si securitatea lor, fiind o masura diferita fata
de ordinul de protectie — OP care este cunoscut si reglementat
prin lege din anul 2012.

Cu alte cuvinte, OPP reprezinta un instrument complementar
OP, acesta fiind emis de catre politist, de indata, executoriu, fara
termen si fard somatie, avand valabilitate de 5 zile, cu
posibilitate de prelungire pana la emiterea OP.

Prin lege se prevede ca, sub nicio forma si in nicio
imprejurare, obiceiul, cultura, religia, traditia sau asa-numita
sonoare” nu poate fi considerata drept justificare pentru orice tip
de acte de violenta impotriva femeilor si barbatilor, Tn
conformitate cu dispozitiile art. 42 si art. 121 alin. (5) din
Conventia de la Istanbul.

Totodata, a fost extinsa sfera serviciilor sociale destinate
victimelor si agresorilor violentei domestice prin reglementarea
de servicii precum linii telefonice de urgenta, servicii integrate
de urgenta destinate victimelor violentei sexuale si locuinte
protejate care sa poata asigura victimelor violentei domestice
tranzitia catre o viata independenta.

» Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii
transnationale organizate, adoptata la New York la 15 noiembrie
2000, ratificata prin Legea nr. 565/2002. Roméania a semnat, la
data de 14 decembrie 2000, la Palermo, Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, precum
si cele doua protocoale aditionale, adoptate la New York la data
de 15 noiembrie 2000, respectiv Protocolul privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
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femeilor si copiilor, precum si Protocolul impotriva traficului ilegal
de migrati pe calea terestra, a aerului si pe mare;

> Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane, adoptata la 3 mai 2005, deschisa spre
semnare si semnata de Romania la Varsovia la 16 mai 2005,
ratificata prin Legea nr. 300/2006;

» Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de
Adunarea generald a Organizatiei Natiunilor Unite Ia
20 noiembrie 1989, ratificata de Romania prin Legea
nr. 18/1990, republicata, cu modificarile ulterioare;

> Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale
muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor,
adoptata la cea de-a 87-a sesiune a Conferintei generale a
Organizatiei Internationale a Muncii la Geneva la 17 iunie 1999,
ratificata prin Legea nr. 203/2000;

> Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile
copilului, referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si
pornografia infantila, semnat la New York la 6 septembrie 2000,
ratificat prin Legea nr. 470/2001;

> Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, adoptata la
Lanzarote la 25 octombrie 2007 si semnata de Romania la
Lanzarote la 25 octombrie 2007, ratificatd prin Legea
nr. 252/2010;

> Codul penal reglementeazd urmatoarele infractiuni:
vatamarea corporala (art. 194), intreruperea cursului sarcinii
(art. 201), violul (art. 218), agresiunea sexuala (art. 219), actul
sexual cu un minor (art. 220), coruperea sexuala a minorilor
(art. 221), racolarea minorilor in scopuri sexuale (art. 222),
hartuirea sexuala (art. 223), traficul de persoane (art. 210),
traficul de minori (art. 211), proxenetismul (art. 213), pornografia
infantila (art. 374).

La nivel international si european, preocuparea pentru
apararea si dezvoltarea drepturilor omului si libertatilor sale
fundamentale s-a materializat de-a lungul timpului prin
elaborarea unor numeroase instrumente juridice internationale,
esentiale pentru promovarea principiului egalitatii de sanse intre
femei si barbati, iar violenta domestica si de gen sunt
circumscrise Tn aceasta arie de reglementare.

In acelasi sens exista o serie de recomandari internationale
care plaseaza violenta de gen in contextul practicilor si politicilor
din sfera sanatatii publice si luptei impotriva tratamentelor
discriminatorii, respectiv:

a) Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

b) Statutul Curtii Infractionale Internationale de la Roma,
1998;

¢) Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al Natiunilor
Unite, 2000;

d) Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, adoptata la
Lanzarote la 25 octombrie 2007 si semnata de Romania la
Lanzarote la 25 octombrie 2007, ratificatda de Romania prin
Legea nr. 252/2010;

e) Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
informatica, adoptata la Budapesta la 23 noiembrie 2001,
ratificatd de Roméania prin Legea nr. 64/2004;

f) Recomandarea Comitetului de Ministri catre statele
membre nr. R (87)21 privind asistenta victimelor si prevenirea
victimizarii;

g) Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la
20 noiembrie 1989;

h) Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor,
adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la
23 februarie 1994;

i) Declaratia si Platforma de actiune adoptate la Beijing, n
cadrul Conferintei mondiale asupra femeilor, septembrie 1995;

j) Recomandarea Consiliului Europei nr. R (2002) privind
protectia femeilor contra violentei;

k) Rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor Unite nr. 61/143
privind intensificarea eforturilor in vederea eliminarii tuturor
formelor de violenta impotriva femeilor din 19 decembrie 2006;

I) Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
adoptaté de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite
la 26 septembrie 2007;

m) Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii si de Tnlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a
Consiliului;

n) Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind despéagubirea victimelor infractionalitatii;

o) Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului
sexual asupra copiilor, a exploatéarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAl
a Consiliului;

p) Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind ordinul european de
protectie;

q) Regulamentul (UE) nr. 606/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 iunie 2013 privind
recunoasterea reciproca a masurilor de protectie in materie
civila;

r) Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum
si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului.

De asemenea, Agenda ONU 2030 pentru dezvoltare durabila
ofera un raspuns provocarilor de la nivel global, abordand, Tntr-o
maniera cuprinzatoare, problema eradicarii saraciei si
dimensiunile economice, sociale si de mediu ale dezvoltarii
durabile. Cele 17 noi obiective de dezvoltare durabila impreuna
cu cele 169 de tinte aferente se refera la domenii-cheie, precum
saracia, drepturile omului, securitatea alimentara, sanatatea,
consumul si productia sustenabile, cresterea economica,
ocuparea fortei de munca, infrastructura, gestionarea durabila a
resurselor naturale, oceanele, schimbarile climatice si egalitatea
de gen.

in ceea ce priveste egalitatea de gen, obiectivul de
dezvoltare durabila (ODD) 5 ,Achieve gender equality and
empower all women and girls” subliniaza importanta promovarii
masurilor de prevenire si combatere a violentei sexuale prin
3 din cele 6 subpuncte ale ODD 5:

5.2. eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor
si fetelor, in sferele publice si private, inclusiv a traficului,
exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare;

5.3. eliminarea tuturor practicilor daunatoare, precum
casatoriile cu copii, timpurii si fortate, si mutilarea genitala a
femeilor;

5.6. asigurarea accesului universal la sénatatea sexuala si
reproductiva si a drepturilor reproductive, in conformitate cu
prevederile Programului de actiuni al Conferintei Internationale
pentru Populatie si Dezvoltare, ale Platformei de actiune de la
Beijing si ale documentelor finale ale conferintelor de revizuire a
acestora.
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Pentru punerea in practica a prevederilor europene si a celor
din documentele internationale, in sfera dezvoltarii durabile, a
fost infiintat Departamentul pentru dezvoltare durabila, prin
Hotararea Guvernului nr. 313/2017 privind Tinfiintarea,
organizarea si functionarea Departamentului pentru dezvoltare
durabila, cu modificarile si completarile ulterioare.
Departamentul functioneaza in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, in subordinea prim-ministrului, fiind finantat de la
bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului.

Tn coordonarea acestui departament a fost revizuita Strategia
nationala de dezvoltare durabild a Romaniei in concordanta cu
obiectivele de dezvoltare durabila din Agenda ONU 2030, in
acest sens fiind adoptata Hotararea Guvernului nr. 877/2018
privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea
durabild a Roméaniei 2030.

In luna martie 2020, la nivelul Uniunii Europene (UE) a fost
adoptata Strategia privind egalitatea de gen pentru perioada
2020—2025 — ,,0 Uniune a egalitatii: Strategia egalitatii de gen
2020—2025".

In cadrul actualei strategii se prevede ca este necesara o
atentie sporita in ceea ce priveste eliminarea violentei de gen si
a stereotipurilor, prezente inca in mod pregnant la nivelul UE, si
care reprezinta unele dintre cele mai mari provocari ale
societatilor contemporane, avand la baza, in mod istoric,
inegalitatile de gen. in acest sens se afirma faptul ca UE va face
tot posibilul pentru a preveni si combate violenta bazata pe gen,
va sprijini si proteja victimele acestor infractiuni si va lua masuri
de sanctionare a agresorilor.

Astfel, unul dintre obiectivele strategiei
eradicarea violentei de gen.

Din perspectiva acestui obiectiv, documentul statueaza ca
,{oate persoanele ar trebui sa fie in siguranta in casele lor, in
relatiile lor parteneriale, la locul de munca, in spatiile publice si
online. Femeile si barbatii, fetele si baietii, in toata diversitatea
lor, ar trebui sa fie liberi s& isi exprime ideile si emotiile si sa
urmareasca traseele educationale si profesionale alese, fara
constrangerile normelor stereotipice de gen”.

Tn acest sens, Comisia intentioneaza, in special, sa prezinte
o initiativa Tn vederea extinderii incriminarii unor fapte prin
armonizarea unor forme specifice de violenta bazata pe gen, in
conformitate cu art. 83 alin. (1) din TFUE, asa-numitele
Eurocrimes, sau, dupa caz, va propune masuri suplimentare
pentru prevenirea si combaterea unor forme specifice de
violenta bazata pe gen, inclusiv pentru hartuire sexuala, abuz
impotriva femeii si mutilarea genitala a femeilor (MGF).

Alte propuneri/recomandari importante vizeaza:

— Orientarea pe prevenirea eficienta a violentei domestice,
ca element-cheie, prin: educarea baietilor si fetelor de la o varsta
mica despre egalitatea de gen si sustinerea relatiilor
nonviolente, abordarea multidisciplinara in randul profesionistilor
si serviciilor, inclusiv Tn sistemul de justitie penala, serviciile de
sprijinire a victimelor, programele de probatiune si serviciile
sociale si de sanatate. Abordarea violentei impotriva femeilor si
a ideologiilor care submineaza drepturile femeilor prin actiuni
care ar putea contribui la prevenirea radicalizarii care genereaza
extremism si terorism violent.

— Comisia va lansa o retea a UE privind prevenirea violentei
bazate pe gen si a violentei in familie, reunind statele membre
si partile interesate pentru schimbul de bune practici, si va oferi
finantare pentru formarea, consolidarea capacitatii si servicii de
sprijin. Prevenirea violentei se va concentra pe barbati si baieti.

UE vizeaza

Cadrul legislativ relevant:

— Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, republicata, cu modificarile ulterioare;

— Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— Legea nr. 30/2016 pentru ratificarea Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, adoptata la Istanbul la 11 mai 2011;

— Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificérile si
completarile ulterioare;

— Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Legea nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor romani
care lucreaza in strainatate, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale, cu modificarile ulterioare;

— Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul
serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate, cu modificarile ulterioare;

— Legea nr. 118/2019 privind Registrul national automatizat
cu privire la persoanele care au comis infractiuni sexuale, de
exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, precum si
pentru completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea si
functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare, cu
modificarile ulterioare;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strainilor in Romania, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— Ordonanta Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea
sociald a strainilor care au dobandit protectie internationala sau
un drept de sedere in Romania, precum si a cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si
a cetatenilor Confederatiei Elvetiene, aprobata cu maodificari prin
Legea nr. 185/2004, cu madificarile si completarile ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 365/2018 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de
tratament Tntre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei
domestice pentru perioada 2018—2021 si a Planului operational
pentru implementarea Strategiei nationale privind promovarea
egalitétii de sanse si de tratament intre femei si barbati si
prevenirea si combaterii violentei domestice 2018—2021;

— Hotararea Guvernului nr. 877/2018 privind adoptarea
Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabila a Romaniei
2030;

— Hotararea Guvernului nr. 262/2019 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati;

— Hotararea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea
regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistentd sociald si a structurii orientative de
personal, cu modificarile ulterioare;
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— Hotararea Guvernului nr. 49/2011 pentru aprobarea
Metodologiei-cadru privind prevenirea si interventia in echipa
multidisciplinara si in retea in situatile de violenta asupra
copilului si de violenta in familie si a Metodologiei de interventie
multidisciplinara si interinstitutionala privind copiii exploatati si
aflati in situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime
ale traficului de persoane, precum si copiii romani migranti
victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state;

— Hotararea Guvernului nr. 118/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea
Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-
cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 426/2020 privind aprobarea
standardelor de cost pentru serviciile sociale;

— Hotararea Guvernului nr. 177/2016 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati, cu modificarile ulterioare;

— Hotéararea Guvernului nr. 460/2011 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale Tmpotriva Traficului de
Persoane, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 861/2018 pentru aprobarea
Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru
perioada 2018—2022 si a Planului national de actiune 2018—
2020 pentru implementarea Strategiei nationale impotriva
traficului de persoane pentru perioada 2018—2022;

— Hotararea Guvernului nr. 299/2003 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane;

— Hotararea Guvernului nr. 889/2016 privind aprobarea
Strategiei nationale pentru sanatatea mintala a copilului si
adolescentului 2016—2020;

— Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 28/2019
privind aprobarea standardelor minime de calitate pentru
acreditarea serviciilor sociale destinate prevenirii si combaterii
violentei domestice;

— Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 2.524/2018
privind aprobarea Metodologiei privind modalitatea de
participare la programele speciale de consiliere psihologica,
organizate de catre serviciile de specialitate publice sau private;

— Ordinul ministrului afacerilor interne si al ministrului muncii
si justitiei sociale nr. 146/2.578/2018 privind modalitatea de
gestionare a cazurilor de violentd domestica de cétre politisti;

— Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 2.525/2018
privind aprobarea Procedurii pentru interventia de urgenta in
cazurile de violentd domestica;

— Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice nr. 1.875/2016*) privind aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati;

— Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 29/2019
pentru aprobarea standardelor minime de calitate pentru
acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor varstnice,
persoanelor fara adapost, tinerilor care au parasit sistemul de
protectie a copilului si altor categorii de persoane adulte aflate
in dificultate, precum si a serviciilor acordate in comunitate,
serviciilor acordate in sistem integrat si cantinele sociale;

*) Nepublicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.
**) Nepublicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

— Strategia privind reducerea fenomenului de violenta in
unitatile de invatamant preuniversitar, aprobatéd prin Ordinul
ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr. 1.409/2007**);

— Protocolul de colaborare privind prevenirea si combaterea
delincventei juvenile in incinta si in zona adiacent& unitatilor de
invatamant preuniversitar, incheiat intre Ministerul Educatiei
Nationale si Ministerul Afacerilor Interne — IGPR;

— Planul national comun de actiune (PNCA) pentru
cresterea gradului de sigurantd a elevilor si a personalului
didactic si prevenirea delincventei juvenile in incinta si in zonele
adiacente unitatilor de invatamant preuniversitar, incheiat intre
Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Dezvoltéarii Regionale
si Administratiei Publice si Ministerul Afacerilor Interne;

— Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 3.141/2019
privind infiintarea, organizarea si functionarea Comisiei
Nationale pentru Desegregare si Incluziune Educationald, cu
modificarile ulterioare;

— Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 4.343/2020
privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor art. 7 alin. (11), ale art. 561 si ale pct. 6! din anexa
la Legea educatiei nationale nr. 1/2011, privind violenta
psihologica — bullying.

SECTIUNEA a 5-a
Principii gi valori fundamentale

Fiecare masura cuprinsa in prezenta strategie si in planul de
actiune se circumscrie urmatoarelor principii:

a) principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului — toate activitatile desfasurate de institutiile statului,
organizatiile neguvernamentale si alte structuri ale societatii
civile pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale se
desfasoara cu respectarea prevederilor conventiilor si tratatelor
internationale privind drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte;

b) principiul respectarii si promovarii cu prioritate a interesului
superior al copilului — interesul superior al copilului va prevala
in toate demersurile si deciziile care privesc copiii, intreprinse
de autoritatile publice si organismele implicate in realizarea
obiectivelor prezentei strategii;

¢) principiul nediscriminarii si egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati — impune actorilor care
gestioneaza cazurile de violentd sexuala adoptarea unui
comportament corect, impartial si nediscriminatoriu, fara
deosebire de rasa, sex, religie, nationalitate, apartenenta
politica, avere sau origine sociald, fata de toti cetatenii;

d) principiul interventiei imediate si al celeritatii in
instrumentarea cazurilor de violenta sexuala;

e) principiul prevenirii savarsirii actelor de violenta sexuala,
atét in ceea ce priveste primul act de violenta sexuala, cét si, in
special, recidiva (caracterul repetabil);

f) principiul securizarii si protectiei victimei — garanteaza
interventia, in limita cadrului legal, prin actiuni care sa asigure
inclusiv protectia fizica a victimei si centrarea pe nevoile sale si
implicarea activa a acesteia in toate deciziile ce o privesc;

g) principiul responsabilizarii agresorului pentru propria
reabilitare si reinsertie sociala in vederea promovarii unor relatii
sociale pozitive bazate pe comportament nonviolent si
acceptarea diversitatii;
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h) principiul subsidiaritatii, potrivit caruia in situatia in care
persoana sau familia nu isi poate asigura integral nevoile sociale
trebuie sa intervind colectivitatea locald si structurile ei
asociative si, doar in mod complementar, statul;

i) principiul proximitatii, potrivit caruia servicille sunt
organizate cat mai aproape de victima/agresor, pentru facilitarea
accesului si mentinerea beneficiarului cat mai mult posibil in
propriul mediu de viata;

i) principiul prevenirii revictimizarii, prin limitarea interviurilor
repetate solicitate de catre autoritatile competente, care pot
genera pentru victima retrairea traumei si dezechilibru
emotional;

k) principiul finantarii adecvate si utilizarii responsabile a
resurselor financiare alocate pentru implementarea masurilor
identificate pentru atingerea obiectivelor de reducere a violentei
sexuale;

) principiul abordarii integrate — presupune coordonarea si
cooperarea fintre toate institutile implicate; practicile si
procedurile in domeniul prevenirii, monitorizarii si combaterii
violentei sexuale, precum si cele de implementare a masurilor
de asistenta sociald vor avea la baza o viziune si o conceptie
unitara, cu accent pe parteneriat si colaborarea n retea;

m) principiul parteneriatului public-privat, care recunoaste
importanta implicarii societatii civile in activitatile concrete de
implementare a masurilor de prevenire si combatere a violentei
sexuale si Tncurajarea autoritatilor publice locale in cooptarea
serviciilor de asistenta si sprijin acordate de organizatii
neguvernamentale;

n) principiul responsabilitati — presupune obligatia
institutiilor responsabile cu indeplinirea activitatilor subsumate
realizarii obiectivelor prevazute de strategie, precum si a
institutiilor partenere de a indeplini in cea mai buna maniera
posibila sarcinile stabilite;

o) principiul confidentialitatii — activitatile proprii vor fi date
publicitatii numai in conditiile prevazute de lege, astfel incat sa
nu pericliteze bunul mers si finalitatea acestora si nici drepturile
si libertatile persoanelor implicate.

SECTIUNEA a 6-a
Mesaje-cheie

1. Violenta sexuala este recunoscuta ca fiind, in principal, o
grava incélcare a drepturilor fundamentale femeii care poate
imbraca o varietate de forme. De asemenea, baietii si barbatii
pot fi victime ale acestei forme de violenta.

2. Consimtamantul este cel care face diferenta intre contactul
sexual voluntar si abuzul sexual in sensul legii. Consimtadmantul
trebuie sa fie exprimat liber, neechivoc, verbal sau prin
comportamente care nu lasa loc interpretarilor. Consimtamantul
nu poate fi exprimat de catre o persoana incapabila; de
asemenea, acesta poate fi influentat sau viciat atunci cand
persoana se afla intr-o relatie de incredere, putere, autoritate
sau de dependenta fata de persoana care exercita abuzul.

3. Violenta sexuala nu este un fenomen rar intainit.

4. Femeile si fetele sunt principalele tinte ale abuzului sexual,
totodata, multi barbati si baieti fiind si ei afectati de violenta
sexuala si victimizati, in special Thainte de adolescenta.

5. Violenta sexuala este comisa de cele mai multe ori de
catre persoane cunoscute victimei, atat in cazul copiilor (in
majoritatea cazurilor, faptuitorii sunt atat membri ai familiei/rude/
afini, cat si alti minori), precum si in cazul adultilor (faptuitorii
sunt in primul rand cunoscuti sau actuali sau fosti soti/parteneri).

6. Violul marital este un fenomen trecut sub tacere, greu de
acceptat de catre victime din cauza relatiei emotional-afective
cu agresorul.

7. Abuzul sexual suferit in copilarie este dezvaluit foarte rar
familiei si prietenilor in timpul copilariei (in doar o treime din
cazuri) si foarte putine cazuri sunt raportate autoritatilor.

8. Nu exista un profil tipic al unui autor al agresiunii sexuale.
Infractiunea sexuala este o problema complexa ale carei cauze
sunt multifactoriale. Oamenii care comit astfel de fapte fac acest
lucru din diverse motive.

9. Chiar daca unele caracteristici personale sau legate de
mediu ar putea face o persoana mai vulnerabila la agresiuni
sexuale, victimele nu sunt responsabile de a fi vizate si nu
trebuie sa fie invinovatite. Responsabilitatea pentru agresiune
sexuala revine intotdeauna faptuitorului.

10. Violenta sexuala este o problema sistemica, o consecinta
a inegalitatilor istorice dintre barbati si femei si un fenomen
social. De asemenea, agresiunea sexuala determina costuri
economice si sociale majore, fiind un fenomen care priveste
populatia in ansamblu.

11. Materialele pornografice sunt usor accesibile online si
promoveaza in mare parte atitudini si comportamente misogine
si agresive, care nu sunt neutralizate si combatute prin accesul
tinerilor la informatii in scoli.

12. Violenta sexuald are numeroase consecinte care pot
dura o viata intreaga si pot influenta generatii, cu efecte adverse
grave asupra sanatatii, educatiei, ocuparii fortei de munca,
criminalitatii si bunastarii economice a persoanelor, familiilor,
comunitatilor si societatilor.

13. Femeile si fetele victime ale violentei sexuale nu trebuie
sa fie sub nicio forma invinovatite si supuse stigmatizarii si/sau
revictimizarii. Educarea, din primii ani de viata ai baietilor si pe
parcursul vietii barbatilor, trebuie sa fie orientata pe cultivarea
notiunilor de respect reciproc, parteneriat si egalitate de sanse
intre femei si barbati.

14. Schimbarea societala se poate realiza treptat, prin
educatie si prin dezvoltarea unor programe de reabilitare,
consiliere psihologica, grupuri de terapie pentru potentiali
agresori sexuali etc., ca alternativa viabila fata de accentuarea
masurilor punitive si privative de libertate.

CAPITOLUL II
Prioritati, politici si cadrul juridic existent

SECTIUNEA 1
Politici publice existente

Promovarea principiului egalitatii de sanse intre femei si
béarbati si prevenirea si combaterea violentei domestice si de
gen reprezinta o preocupare actuala si continud a Guvernului
Romaniei care se reflectda in masurile efective prevazute in
prezent in strategiile aflate Tn vigoare.

Astfel, la nivel guvernamental este asumat faptul ca nu sunt
suficiente doar legiferarea si armonizarea cu prevederile
Conventiei de la Istanbul si ca nu pot fi inregistrate rezultate
reale, in absenta unor proceduri specifice si coerente de
interventie pentru diferite categorii de specialisti, care trebuie sa
fie dublate, Tn mod necesar, de formare profesionala continua
adecvatéa si articulata potrivit noilor prevederi legale si de o
sustinere financiard adecvata pentru implementarea tuturor
masurilor.

* Hotararea Guvernului nr. 365/2018

Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse si
de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice si a Planului operational pentru
implementarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si
combaterea violentei domestice este un document de politica
publica care reglementeaza pentru perioada 2018—2021, in
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domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati, urméatoarele arii de interventie: educatia, piata muncii,
sanatate, participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la
procesul de decizie, abordarea integratoare de gen. In ceea ce
priveste domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice
stabileste directiile majore de actiune Tn sprijinul imbunatatirii
situatiei victimelor, precum si masuri destinate sa reduca sau sa
contribuie la diminuarea actelor de violentd domestica, sa
atenueze sentimentul de insecuritate al victimei, precum si sa
reduca riscul recidivei si facilitarea reintegrarii sociale a
persoanelor care au comis infractiuni de violenta domestica.

* Hotararea Guvernului nr. 1.113/2014 privind aprobarea
Strategiei nationale pentru protectia si promovarea drepturilor
copilului pentru perioada 2014—2020 si a Planului operational
pentru implementarea Strategiei nationale pentru protectia si
promovarea drepturilor copilului 2014—2016 vizeaza
promovarea investitiei in dezvoltarea si bunastarea copiilor, pe
baza unei abordari holistice si integrate adoptate de toate
institutiile si autoritatile publice, urmarind sa asigure astfel
respectarea drepturilor copiilor, acoperirea nevoilor lor si accesul
universal la serviciile destinate lor. Aceasta strategie cuprinde o
serie de obiective, printre care acela de a asigura accesul tuturor
copiilor la servicii de calitate, de a angaja fonduri si a furniza un
pachet minim de servicii si beneficii pentru toti copiii, in special
pentru cei aflati in situatii vulnerabile, de a preveni si combate
toate formele de violenta si de a creste participarea copiilor la
procesul de luare a deciziilor.

» Hotararea Guvernului nr. 779/2015 pentru aprobarea
Strategiei nationale de ordine si siguranta publica 2015—2020
urmareste eficientizarea sistemului de ordine publica si
siguranta printr-o abordare proactiva, orientata catre nevoile de
securitate Tn serviciul cetateanului, precum si prin asigurarea
unui mediu caracterizat prin ordine, libertate si justitie. Acest
document programatic este centrat pe perfectionarea si
aplicarea riguroasa a cadrului normativ, mentinerea unui grad
ridicat de profesionalizare a personalului si consolidarea
institutionala a structurilor cu atributii in domeniul specific, in
scopul reducerii costurilor si cresterii gradului de performanta in
prevenirea si combaterea fenomenului infractional, precum si
pe cresterea gradului de implicare a societéatii civile in prevenirea
si combaterea fenomenului criminalitatii. Tn acest scop, Strategia
nationala propune solutii menite sa eficientizeze masurile pentru
protejarea economiei nationale mpotriva infiltrarilor de natura
infractionala, a spatiului cibernetic, pentru cresterea nivelului de
securitate al cetatenilor, precum si pentru securizarea
frontierelor, inclusiv a celor externe Uniunii Europene.

* Hotararea Guvernului nr. 460/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare

* Hotararea Guvernului nr. 861/2018

» Hotararea Guvernului nr. 317/2016 privind aprobarea
Strategiei educatiei si formarii profesionale din Roméania pentru
perioada 2016—2020 propune o abordare coerenta a formarii
profesionale initiale si a formarii profesionale continue, care sa
conduca la dezvoltarea unui sistem de formare profesionala
accesibil, atractiv, competitiv si relevant pentru cerintele pietei
muncii. Strategia abordeaza in mod integrat educatia si
formarea profesionala initiala si continua.

* Hotararea Guvernului nr. 418/2015 privind aprobarea
Strategiei nationale de invatare pe tot parcursul vietii 2015—
2020, document ce reflecta si transpune n viziune, respectiv in
obiective si directii de actiune conceptul modern de invatare
neintrerupta, oricand si oriunde. Viziunea strategica privind
invatarea pe tot parcursul vietii in Roméania consta in a oferi
tuturor persoanelor, pe intreaga durata a vietii acestora,

oportunitatea de a participa la viata economica, sociala si civica
si de a le permite sa isi exploateze potentialul personal.

» Hotararea Guvernului nr. 430/2020 privind aprobarea
Strategiei nationale de reintegrare sociala a persoanelor private
de libertate 2020—2024.

SECTIUNEA a 2-a
Definirea problemei

Violenta sexuala este o problema care afecteaza persoane
minore si adulte, in special de gen feminin, familii, comunitati si
institutii. Data fiind complexitatea ei, acest tip de violenta este
abordata cel mai eficient Tn momentul in care mai multe
sectoare, organizatii si discipline conlucreaza in identificarea si
conceperea unor strategii care sa poata contracara aceasta
grava violare a drepturilor fundamentale ale omului.

In acest context, toti actorii implicati in dezvoltarea acestei
strategii trebuie sa agreeze, potrivit conceptului de SINERGIE,
un set comun de principii orientative si s constientizeze ca
violenta sexuala si de gen este o grava incalcare a drepturilor
fundamentale ale omului si in special ale fetelor si femeilor.

Problematica complexa din domeniul prevenirii si combaterii
violentei sexuale poate fi concentrata pe o serie de directii de
actiune necesare, atat pe directia imbunatatirii si consolidarii
cadrului legal aplicabil in domeniu, cét si pe reglementarea unor
masuri adecvate de sprijin si protectie pentru victime, dar si a
masurilor necesare pentru prevenirea violentei sexuale si a
recidivei, inclusiv a masurilor orientate pe interventie in cazul
agresorilor.

Dezvoltarea cadrului legal trebuie sa fie dublata de formarea
si pregatirea necesara si adaptata pentru interventia diferitelor
categorii de specialisti.

De asemenea, una dintre problemele constante este nivelul
scazut de incredere in capacitatea de interventie a organelor de
politie, de exemplu, nivel scazut de raportare a faptelor de
violentd domestica si sexuald, retragerea plangerilor.

Totodata, victimele violentei sexuale necesita servicii de
sanatate cuprinzatoare, sensibile la gen, pentru a face fata
consecintelor fizice si psihice ale experientei lor si pentru a le
facilita si ajuta recuperarea dupa un eveniment traumatic.

Tipurile de servicii care sunt necesare includ testarea sarcinii,
prevenirea sarcinii, serviciile de avort, testarea pentru ITS si/sau
profilaxia, tratamentul leziunilor si consiliere psihosociala.

Pe langa furnizarea de ingrijiri medicale imediate, sectorul
sanatatii poate actiona ca un punct de referinta important pentru
alte servicii de care victima poate avea nevoie mai tarziu, de
exemplu, asistenta sociala si asistenta juridica.

Consecintele violentei sexuale asupra sanatatii sunt
numeroase si variate si includ efecte fizice si psihologice, atat pe
termen scurt, céat si pe termen lung. Abuzul sexual poate avea
efecte psihologice devastatoare pe termen lung, influentand si
modificand radical intregul curs de viata al unei persoane.

Persoanele care au suferit agresiuni sexuale pot prezenta o
serie de leziuni fizice, genitale si nongenitale sau, in cazuri
extreme, deces. Mortalitatea poate rezulta fie din actul de
violenta in sine, fie din acte de rascumparare, de exemplu,
crimele de ,onoare” sau ca pedeapsa pentru raportarea
infractiunii sau din suicid.

Tn plus, victimele violului prezinta un risc crescut de: sarciné
nedorita, avort nesigur, ITS, inclusiv HIV/SIDA, disfunctie
sexuald, infertilitate, durere pelviand si boald inflamatorie
pelviana, infectii ale tractului urinar, sindrom PTSD.

La fel cum nu exista o victima tipica, nu exista o reactie tipica
la experienta violentei sexuale; efectele psihologice variaza
considerabil de la persoana la persoana. In general vorbind, cu
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toate acestea, ar trebui sa fie suspectat abuz sexual la
persoanele care prezinta, in special in mod repetat, urmatoarele
probleme de sanatate: sindromul traumatismelor de viol,
tulburare de stres posttraumatica, depresie, fobii sociale, Tn
special la victimele violului conjugal sau de intélnire, anxietate,
consum crescut de substante sau abuz, comportament suicidar.

Pe termen lung, victimele se pot plange de dureri de cap
cronice, oboseald, tulburdri de somn, cosmaruri, amintiri
negative, greatd recurentd, tulburari de alimentatie, dureri
menstruale, dificultati sexuale.

La adultii victimele/supravietuitori ai abuzului sexual suferit
in copilarie, simptomele sunt adesea o extensie a celor intélnite
la copii si pot include: depresie, anxietate, stres posttraumatic,
distorsiuni cognitive, stres emotional exteriorizat, dificultati
interpersonale, inclusiv probleme sexuale.

In mod corelativ celor patru categorii de consecinte
intersectionale, respectiv sanatate, psihosocial, siguranta/
securitate si cadrul legal/justitie, réspunsul la violenta sexuala
trebuie sa se concentreze pe actiuni concrete care sa vizeze n
principal:

a) dezvoltarea activitatilor de educatie timpurie si de crestere
a nivelului de raspuns si atitudine civica la nivelul comunitatii;

b) stabilirea unor mecanisme de monitorizare si raportare a
violentei sexuale;

c) includerea unor prevederi referitoare la interzicerea si
sanctionarea hartuirii sexuale in regulamentele interne de
functionare a institutiilor publice si private, inclusiv pentru
elaborare unor protocoale pentru gestionarea sesizarilor de
héartuire sexualé la locul de munca si in unitatile de invatamant;

d) dezvoltarea unui sistem de servicii care sa raspunda
nevoilor medicale/de sanatate ale victimelor/supravietuitorilor;

e) dezvoltarea unui sistem de servicii care sa raspunda
nevoilor psihosociale ale victimelor/supravietuitorilor;

f) dezvoltarea unui sistem de servicii care sa raspunda
nevoilor de siguranta/securitate a victimelor/supravietuitorilor;

g) stabilirea unui raspuns coordonat la nivelul cadrului
juridic/legal;

h) identificarea rolurilor si responsabilitatilor altor potentiali
actori;

i) dezvoltarea unui plan de lucru/asistenta cu agresorii.

Totodata, analiza activitatilor preventive derulate in anii
anteriori, cu privire la fenomenul traficului de persoane, precum
si tendintele actuale ale acestei forme de criminalitate impun
continuarea politicilor publice de prevenire a traficului de
persoane, urmarindu-se in acest sens o eficientizare cat mai
crescuta a eforturilor antitrafic din Romania.

Activitatea de prevenire a traficului de persoane urmareste
acoperirea unui spectru larg din punctul de vedere al formelor de
manifestare a acestui fenomen, care poate cuprinde exploatare
sexuald, exploatare prin munca, obligarea la cersetorie si
atragerea de noi parteneri, elementul de unitate si de coerenta
find reprezentat de concentrarea mesajului pe riscurile si
implicatiile asociate traficului de persoane. In egald masura,
actiunile preventive vizeaza descurajarea si reducerea cererii
care favorizeaza traficul de persoane.

Activitatile de prevenire a ftraficului de persoane sunt
adaptate atat specificului local si regional al traficului, cat si al
diverselor tipuri de exploatare, tinand cont in permanenta de
particularitatile grupurilor-tintd, destinatare ale mesajului
antitrafic, cu accent pe categorii vulnerabile, publicul larg,
persoane care intra/pot intra in contact cu victime/potentiale
victime ale traficului de persoane etc.

De asemenea, conceptia strategica abordata in domeniul
prevenirii traficului de persoane urmareste si transpunerea intr-o
masura cat mai mare in eforturile antitrafic din Romania a
abordarii generale de la nivel international si european,
propunandu-si totodata s& corespunda si nevoilor de interventie
identificate prin intermediul diferitelor documente strategice
nationale.

CAPITOLUL Il
Directii strategice de actiune

DS1 Informarea si pregatirea membrilor comunitatilor si a
partenerilor sociali in scopul realizarii prevenirii primare prin
sprijinirea educatiei la toate nivelurile, a evenimentelor de
informare, a instruirilor/formarilor continue specifice, dezvoltarea
initiativelor Uniunii Europene, facilitarea informarii prin mijloace
inovative, inclusiv prin mijloace electronice si utilizarea
resurselor mass-media

DS2 Pregatirea si instruirea reprezentantilor administratiei
publice centrale si locale, a tuturor profesionistilor cu atributii Tn
domeniu in scopul intéririi capacitatii institutionale si a capacitatii
de interventie pentru realizarea prevenirii secundare si tertiare
si a masurilor de sprijin si protectie pentru victimele violentei
sexuale. Includerea acestui subiect in strategiile si programele
de dezvoltare regionald, judeteana si locala

DS3 Intarirea colabordarii si consolidarea parteneriatelor
interinstitutionale in scopul abordarii integrate si formularii unui
raspuns adecvat la problematica violentei sexuale prin diferite
mijloace, inclusiv prin elaborarea si implementarea in parteneriat
a unor actiuni si/sau programe/proiecte specifice

DS4 Promovarea perspectivei de gen la toate nivelurile si in
toate tipurile de interventii in abordarea violentei sexuale ca
forma a violentei de gen, includerea unor masuri concrete in
strategiile judetene si locale

DS5 Cunoasterea si cuantificarea reala a fenomenului
violentei sexuale (date statistice relevante si actualizate, analize,
studii, cercetari sociologice, studii psihologice, studii si lucrari
de criminologie/criminalistica), identificarea si preluarea
exemplelor de buna practicd din alte state si dezvoltarea
cooperarii  bilaterale/multilaterale in vederea realizarii
transferului de know-how

DS6 imbunatatirea capacitati de monitorizare/evaluare/
raportare a Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
violentei sexuale ,SINERGIE” 2021—2030

CAPITOLUL IV
Obiective specifice

OS I. Prevenire primara — actiunile si mijloacele care vizeaza
impiedicarea aparitiei manifestarilor de violenta sexuala (in
general prin intermediul actiunilor educative si de informare a
copiilor, fetelor/femeilor, baietilor/barbatilor). Prevenirea primara
are ca scop impiedicarea aparitiei cazurilor de violenta sexuala
in cadrul familiei sau Tn afara acesteia. Se adreseaza populatiei
generale de regula, sub forma de masuri de informare-educare-
comunicare, urmarind sensibilizarea copiilor, parintilor/familiilor,
femeilor si barbatilor, profesionistilor cu atributii in domeniu si
publicului larg. Tn acest sens, la nivelul prevenirii primare, un rol
important revine serviciilor publice de asistenta comunitara,
denumite Tn continuare SAC.

1. Derularea anuala de activitati de educatie parentala
organizate de catre echipele intersectoriale locale pentru
prevenirea si combaterea violentei asupra copilului si a violentei
domestice, denumite in continuare EIL.
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2. Elaborarea si implementarea unor proceduri de lucru si
ghiduri de bune practici in prevenirea abuzului sexual asupra
copiilor in familie si in comunitate

3. Imbunatatirea competentelor cadrelor didactice din
fnvatamantul primar, gimnazial, liceal si tehnic si profesional,
abordarea violentei sexuale si violentei domestice

4. Formarea continua pentru toate categoriile de profesionisti
relevante: cadre didactice, medici, psihologi, politisti, judecatori,
procurori, asistenti sociali etc., precum si a reprezentantilor
ONG-urilor care activeaza in domeniu, pe tema prevenirii si
combaterii violentei sexuale in toate formele sale, inclusiv a
faptelor savarsite Tn mediul cibernetic

5. Elaborarea si aprobarea unui continut educational
obligatoriu pentru invataméantul de masa la toate nivelurile,
adaptat Tn functie de varsta, pe tema prevenirea si combaterea
abuzurilor sexuale de orice tip si din orice mediu, inclusiv online.
Implementarea acestui continut in cadrul unei noi materii sau
prin integrarea Tn materii existente

Obiective de finvatare minime, adaptate pe véarste:
recunoasterea comportamentelor sexuale neadecvate, de la
atingeri nedorite la expunerea la pornografie, cum luam atitudine
si modalitati de raportare

6. Informarea si instruirea elevilor si parintilor in scopul
constientizarii necesitatii educarii in scopul prevenirii si
combaterii abuzurilor sexuale de orice tip si din orice mediu:
unitate de Tnvatamant, familie/familie extinsa, comunitate,
societate

7. Informarea si educarea adultilor in scopul prevenirii si
combaterii abuzurilor sexuale de orice tip si din orice mediu: loc
de munca, familie/familie extinsa, comunitate, societate, inclusiv
prevenirea recidivelor in cazurile de viol

8. Infiintarea unor cluburi de imputernicire a fetelor si baietilor —
CIFB — pe langa unitatile de invatamant, cu activitati centrate pe:
dezvoltarea personala, cunoasterea drepturilor, mentorat, modele
de viata, tehnici de autoaparare

9. Derularea unor campanii locale si nationale de prevenire
a traficului de persoane si a turismului sexual, cu implicarea
autoritatilor locale, societatii civile si, inclusiv, a reprezentantilor
politiei

10. Derularea de actiuni anuale de informare si
constientizare pe tema prevenirii si combaterii violentei sexuale
adresate jurnalistilor, bloggerilor si vloggerilor a caror activitate
are impact asupra copiilor/adolescentilor

11. Campanii de informare a persoanelor migrante/refugiate
privind legislatia din Roméania — dreptul la siguranta si
integritate corporald, servicii de suport si modalitati de raportare
in caz de abuz

OS II. Prevenire secundara — masuri menite sa diminueze
evolutia negativa/cresterea cazurilor de violentad sexuala si sa
previna recidiva. Prevenirea secundara are ca scop identificarea
timpurie a factorilor de risc pentru violenta sexuald, in general
actiuni de consiliere a copiilor, fetelor/femeilor si agresorilor si
prevenirea dezvoltarii ulterioare a situatiilor de acest gen. Acest
tip de prevenire are ca tinta grupele vulnerabile, cu risc crescut,
de exemplu, copiii cu dizabilitati si parintii acestora, copiii din
serviciile sociale rezidentiale si din internatele scolare, copiii
strazii, copii din familii aflate in risc de saracie, mame minore,
copii cetateni straini neacompaniati pe teritoriul Romaniei etc.
Prevenirea secundara este benefica pentru aceste grupuri, prin
impactul imediat si prin consecintele pe termen lung —
reducerea posibilitatii de aparitie a tulburarilor de comportament,
reducerea riscurilor de maltratare si delincventa. in prevenirea
secundara activitatile sunt menite sa prevind dezmembrarea si

disfunctiile in randul familiilor vulnerabile. In acest sens, la
nivelul prevenirii secundare, un rol important revine serviciilor
publice de asistentd comunitara.

1. Derularea unor campanii locale si nationale privind
serviciile de sprijin pentru combaterea violentei sexuale,
adresate grupurilor vulnerabile, cu posibilitatea de accesare a
serviciilor

2. Analiza cadrului legislativ actual din perspectiva necesitatii
asigurarii sigurantei Tn mediul online si a unui raspuns ferm
pentru combaterea pornografiei, pornografiei din razbunare,
hartuirii/santajului privind difuzarea unor materiale cu continut
sexual

3. Formarea profesionala continua a specialistilor din unitatile
sanitare si din cadrul serviciilor de medicina legala

4. Analiza privind necesitatea infiintarii unor servicii/
compartimente de tip cyber patrol la nivelul politiei nationale

5. Derularea unor activitati de informare a copiilor, tinerilor si
parintilor privind gestionarea pericolelor in legatura cu
accesarea platformelor de socializare online

6. Intarirea gradului de aplicare si respectare a politicilor
interne la nivelul angajatorilor cuprinzand masuri de prevenire,
combatere si sesizare a faptelor de hartuire sexuala/abuz la
locul de munca

7. Marcarea Zilei internationale impotriva violentei domestice —
25 noiembrie

8. Marcarea celor 16 zile de activism care urmeaza zilei de
25 noiembrie

9. Derularea de campanii de constientizare in randul
politistilor si personalului din serviciile sociale de la nivelul
autoritatilor locale, cu privire la vulnerabilitatea migrantilor

10. Completarea cadrului legislativ special Tn sensul
reglementarii posibilitatii obtinerii de daune morale prin
intermediul compensatiilor financiare acordate de la bugetul de
stat si pentru daunele morale provocate victimelor infractiunilor
de viol/agresiune sexuala/raport sexual cu un minor/trafic de
persoane etc.

11. Analiza privind actiunile si masurile necesare in vederea
alinierii la initiativele Comisiei Europene privind armonizarea
raspunsului la unele forme specifice de violenta bazata pe gen
[in conformitate cu art. 83 alin. (1) din Tratatul de functionare al
Uniunii Europene, asa-numitele Eurocrimes si/sau la masurile
suplimentare pentru prevenirea si combaterea unor forme
specifice de violentd bazata pe gen, inclusiv pentru hartuire
sexuala si abuz impotriva femeilor]

OS Ill. Prevenire tertiara/Masuri de combatere a violentei
sexuale — masurile ce au drept scop combaterea violentei
sexuale si limitarea fenomenului. Prevenirea tertiara are ca scop
reducerea posibilitdtilor de repetare a situatiei de violenta
sexuald si a consecintelor acesteia, care de regula sunt pe
termen lung. Programele constau in tratamentul efectiv, medical
si de reabilitare, cu scopul diminuarii efectelor violentei, precum
si in estimarea gradului de risc sau siguranta pentru a confirma
conditiile de securitate in care traieste copilul. Prevenirea
revictimizarii prin actiunea profesionistilor implicati in
solutionarea cazului reprezintd o alta activitate de prevenire
tertiara.

1. Instituirea unui sistem national de monitorizare a tuturor
formelor de violenta sexuala

2. Crearea si functionarea unor centre de criza/servicii
integrate de sprijin pentru situatiile de violenta sexuala, inclusiv
prin sprijinirea si finantarea mediului ONG la nivel local pentru
functionarea unor centre de sprijin in cazul violentei sexuale
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3. Educarea tinerilor delincventi, adullilor agresori/
condamnati pentru infractiuni de natura sexuald, prin programe
terapeutice specifice, inclusiv in vederea prevenirii recidivelor in
cazurile de viol

4. Intarirea capacitatii serviciilor de sprijin pentru victimele
infractiunilor din cadrul Directiei generale de asistenta sociala si
protectia copilului (DGASPC), care acorda sprijin victimelor
infractiunilor

5. Furnizarea de sprijin psihologic adecvat pentru victimele
violentei sexuale prin intermediul unor programe de dezvoltare
personala si identificarea unor modalitati de facilitare a suportarii
costurilor psihoterapiei, cel putin pentru un numar de sedinte,
pentru victimele violentei sexuale

6. Informare, orientare si sprijin pentru victimele violentei
sexuale, inclusiv victimele traficului de persoane prin intermediul
liniei nationale telefonice, gratuite, cu numar unic 0800-500-333,
cu program non-stop si identificarea de noi oportunitati privind
infiintarea unei linii nationale telefonice, gratuite, destinate
problematicii violentei sexuale

7. Identificarea unor exemple de buna practica in scopul
imbunétatirii  capacitatii institutionale privind colectarea,
centralizarea si gestionarea datelor din Registrul national
automatizat cu privire la persoanele care au comis infractiuni
sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor

8. Realizarea unei analize in vederea determinarii celor mai
frecvente cauze care nlatura raspunderea penala a faptuitorilor
din perspectiva dosarelor care implica infractiuni de natura
sexuald, respectiv viol, hartuire sexuala etc., in care s-a stabilit
neinceperea urmaririi penale la nivel de parchet, respectiv
achitarea Tn instanta

9. imbunatatirea colectarii de date, dezagregate pe sex si
varsta, respectiv relatia cu agresorul, cu privire la plangerile
depuse pentru toate formele violentei sexuale, cum ar fi:
hartuirea sexuala la locul de munca, in scoald si stradala,
violenta cibernetica, pentru toate categoriile de varsta, inclusiv
date despre solutionarea plangerii

10. Realizarea unui studiu national privind prevalenta
formelor de violenta sexuala in randul populatiei

11. Introducerea unor masuri de prevenire si combatere a
violentei sexuale in cadrul programelor de interes national in
domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice

OS V. Capacitate institutionala si infrastructura sociala

1. Imbunétatirea mijloacelor de identificare a agresorilor si
de sanctionare, prin actiuni de formare continua privind
specificul traficului de persoane, respectiv al violentei sexuale
pentru politisti, inclusiv operatorii 112 si politia locala, procurori
si judecatori

2. Elaborarea unui program de formare pentru echipe mobile
care asigura interventia de urgenta in situatile de violenta
domestica si pentru specialistii din cadrul serviciilor sociale
destinate victimelor violentei domestice

3. Derularea unui program de formare pentru specialistii
compartimentelor specializate de violentd domestica de la
nivelul DGASPC care intervin in situatiile de violenta si pentru
EIL

4. intarirea capacitatii si eficientizarea organismelor
interinstitutionale COJES/CONES/Comitet interministerial
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice

5. Crearea de structuri specializate in cadrul parchetului si
politiei, dotarea lor cu instrumente necesare si elaborarea unor
proceduri metodologii de interventie rapida, cu implicarea tuturor
institutiilor responsabile in gestionarea acestui tip de cauze

CAPITOLUL V
Finantare

Activitatile prevazute Tn prezenta strategie nationala pentru
prevenirea si combaterea violentei sexuale ,SINERGIE” 2021—
2030 si in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale
+SINERGIE” 2021—2030 se finanteaza conform prevederilor
legale in vigoare din urmatoarele surse:

a) bugetul de stat;

b) bugetul local;

c) fonduri externe nerambursabile;

d) donatii si sponsorizari.

CAPITOLUL VI
Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 217/2003 privind
prevenirea si combaterea violentei domestice, republicata, cu
modificarile ulterioare, si cu legislatia secundara in domeniu,
implementarea prezentei strategii si a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea violentei sexuale ,SINERGIE” 2021—2030 se va
realiza in coordonarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati.

Monitorizarea si evaluarea implementarii prezentei strategii
si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale
pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale ,SINERGIE”
2021—2030 se vor realiza de catre Agentia Nationald pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, potrivit Hotararii
Guvernului nr. 177/2016, cu modificarile ulterioare.

Aceste activitati se vor desfasura pe toata perioada de
implementare si vor include atat colectarea, prelucrarea si
analiza datelor de monitorizare, progresele inregistrate, cat si
implementarea strategiei, identificarea si corectarea problemelor
practice aparute Tn aplicarea politicilor din domeniul egalitatii de
sanse, precum si cresterea gradului de cunoastere, intelegere
si implementare a masurilor privind asigurarea respectarii Si
realizarii egalitatii de sanse intre femei si barbati.

Stadiul implementarii strategiei va fi evaluat pe baza unor
rapoarte de monitorizare elaborate anual de céatre Agentia
Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, in
urma raportarilor efectuate de catre toate institutile cu
responsabilitati in domeniu. Autoritatile si institutiile publice cu
responsabilitati in implementarea Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea violentei sexuale ,SINERGIE” 2021—2030 vor
elabora si vor transmite un raport anual cu privire la stadiul de
indeplinire a actiunilor care le revin potrivit domeniilor specifice
de competenta.

De asemenea, evaluarea impactului strategiei se va realiza
prin raportarea la indicatorii stabiliti in Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea violentei sexuale ,SINERGIE” 2021—2030.

In vederea realizarii masurilor prevdzute in prezenta
strategie, fiecare institutie cu atributii in domeniu are obligatia
de a desemna un reprezentant, care va facilita si va asigura
monitorizarea implementarii strategiei la nivel intern si va
asigura colaborarea cu Agentia Nationala pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati si cu celelalte institutii responsabile
in ceea ce priveste implementarea/monitorizarea/evaluarea/
raportarea strategiei.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati, in parteneriat cu institutiile cu atributii Tn domeniu si
organizatile neguvernamentale, va asigura mediatizarea
strategiei, precum si diseminarea informatiilor relevante si
bunele practici identificate Tn domeniu.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

ORDIN
privind modificarea anexei la Ordinul ministrului mediului,
apelor si padurilor nr. 1.256/2020 pentru aprobarea
Procedurii de emitere a autorizatiei privind emisiile de gaze
cu efect de sera pentru perioada 2021—2030

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 201.761 din 25.02.2021 al
Directiei schimbari climatice si dezvoltare durabila,

tindnd cont de prevederile art. 6 alin. (3) din Hotardrea Guvernului
nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera, cu modificarile si completérile ulterioare,

in temeiul art. 57 alin. (1), (4) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificéarile si completarile ulterioare, si
al art. 13 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,

ministrul mediului, apelor si padurilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Anexa la Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor
nr. 1.256/2020 pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei privind
emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada 2021—2030, publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 532 si 532 bis din 22 iunie 2020,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Reprezentantii autoritati competente pot efectua vizite pe
amplasamentul instalatiilor in care se desfasoara una sau mai multe din activitatile
prevazute in anexa nr. 1 la prezenta procedura, pe perioada de valabilitate a
autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera, pentru a constata daca
informatiile incluse in autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera reflecta
situatia reala de pe amplasament.”

2. Anexa nr. 5, se modifica si se inlocuieste cu anexa*) care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea .

Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Tanczos Barna

Bucuresti, 27 mai 2021.
Nr. 820.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 608 bis, care se poate
achizitiona de la Biroul pentru relatii cu publicul din Str. Parcului nr. 65, intrarea A, sectorul 1, Bucuresti.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.5
din 12 aprilie 2021

Dosar nr. 3.373/1/2020

Simona Daniela Encean
Lucia Tatiana Rog

Corina-Alina Corbu — presedintele inaltei Curti

de Casatie si Justitie —

— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala

Denisa Angelica Stanisor
Laura-Mihaela lvanovici
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1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
este constituit conform art. 516 alin. (1) din Codul de procedura
civila si art. 33 alin. (1), coroborat cu art. 34 alin. (2) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu completarile
ulterioare (Regulamentul ICCJ).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecétor Corina-Alina
Corbu, presedmtele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Ministerul Public — Parchetul de pe Ianga Inalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna Diana Berlic,
procuror-sef al Serviciului judiciar civil din cadrul Sectiei judiciare.

4. La sedinta de judecata participa magistratul-asistent
Bogdan Georgescu desemnat in conformitate cu dispozitiile
art. 35 din Regulamentul iccJ.

5. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului n interesul Iegn a luat in examinare
sesizarea formulati de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Constanta.

6. Dupa prezentarea de catre magistratul-asistent a
referatului cauzei, presedintele completului de judecats,
constatand ca nu sunt formulate chestiuni prealabile, acorda
cuvantul reprezentantului procurorului general pentru
prezentarea punctului de vedere cu privire la recursul in
interesul legii.

7. Doamna procuror Diana Berlic pune concluzii pentru
admiterea recursului in interesul legii si pronuntarea unei decizii
prin care sa se asigure interpretarea si aplicarea unitara a legii
in problema de drept vizata, in sensul ca, in cadrul plangerii
contraventionale, instanta de judecata nu are posibilitatea de a
proceda la analizarea proportionalitatii, in sensul inlaturarii sau
reducerii sanctiunilor complementare reglementate prin
prevederile art. 100 alin. (3), art. 101 alin. (3), art. 102 alin. (3)
si art. 109 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

8. Presedintele completului de judecata declara dezbaterile
inchise, iar completul de judecatéd ramane in pronuntare asupra
recursului Tn interesul legii.

INALTA CURTE,
deliberdnd asupra recursului in interesul legii,
urmatoarele:

|. Problema de drept care a generat practica neunitara

9. Prin Hotararea nr. 20 din 14 decembrie 2020, Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Constanta a sesizat Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in temeiul art. 514 din Codul de procedura
civila, in vederea pronuntarii pe calea recursului Tn interesul legii
cu privire la urmatoarea problema de drept:

,1. Dacd — in interpretarea dispozitiilor art. 96 alin. (1) si
alin. (2) lit. b), art. 100 alin. (3), art. 101 alin. (3), art. 102 alin. (3)
si art. 109 alin. (9) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile art. 5 alin. (5), art. 21 alin. (3) si art. 34 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari si completéari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificéarile si completérile ulterioare —
instanta de judecata, investitd cu solutionarea pléngerii
contraventionale formulate impotriva unui proces-verbal de

constata
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contraventie, prin care s-a aplicat, in temeiul dispozitiilor legale
mentionate, sanctiunea complementard a suspendarii
temporare a exercitarii dreptului de a conduce un autovehicul,
tractor agricol sau forestier ori tramvai, are posibilitatea sa
examineze proportionalitatea acestei sanctiuni complementare.

2. In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, dacé, in
urma analizarii proportionalitatii sanctiunii complementare a
suspendarii temporare a exercitarii dreptului de a conduce un
autovehicul, tractor agricol sau forestier ori tramvai, instanta de
Jjudecata investita cu solutionarea pléngerii contraventionale are
posibilitatea sé& inldture sanctiunea complementara sau doar
posibilitatea reducerii perioadei pentru care aceasta a fost
aplicata potrivit legii.”

Il. Prevederile legale incidente

10. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002). .

JArt. 95. — (1) Incélcarea dispozitiilor prezentei ordonante
de urgentd, altele decét cele care intrunesc elementele
constitutive ale unei infractiuni, constituie contraventie si se
sanctioneazad cu avertisment ori cu amendéa ca sanctiune
principalé si, dupéa caz, cu una dintre sanctiunile contraventionale
complementare prevéazute la art. 96 alin. (2).

Art. 96. — (1) Sanctiunile contraventionale complementare
au ca scop inlaturarea unei stari de pericol si preintdmpinarea
sdvérsirii altor fapte interzise de lege si se aplica prin acelagsi
proces-verbal prin care se aplicd si sanctiunea principalé a
amenzii sau avertismentului.

(2) Sanctiunile contraventionale complementare sunt
urmétoarele:

b.)“suspendarea exercitarii dreptului de a conduce, pe timp
limitat;

(..)

Art. 100. — (...)

(3) Constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda
prevazuta in clasa a ll-a de sanctiuni si cu aplicarea sanctiunii
contraventionale complementare a suspendarii exercitarii
dreptului de a conduce pentru o perioadd de 30 de zile
sévérsirea de céatre conducétorul de autovehicul, tractor agricol
sau forestier ori tramvai a urmatoarelor fapte:

a) depdsirea coloanelor de vehicule oprite la culoarea rosie
a semaforului sau la trecerile la nivel cu calea ferata;

b) neacordarea prioritatii de trecere pietonilor angajati in
traversarea requlamentara a drumului public prin locurile special
amenajate si semnalizate, aflati pe sensul de deplasare a
autovehiculului, tractorului agricol sau forestier ori tramvaiului;

¢) neacordarea prioritétii de trecere vehiculelor care au acest
drept;

d) nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului;

e) nerespectarea regulilor privind depéasirea;

f) nerespectarea semnalelor, indicatiilor si dispozitiilor
politistului rutier aflat in exercitarea atributiilor de serviciu;

g) neprezentarea la unitatea de politie competenta pe raza
cdreia s-a produs un accident de circulatie din care au rezultat
numai pagube materiale, cu exceptia cazurilor prevazute la
art. 79 alin. (2);

h) folosirea telefoanelor mobile atunci cdnd conducétorii de
vehicule se afla in timpul deplasarii pe drumurile publice, cu
exceptia celor prevézute cu dispozitive tip «maini liberey,
concomitent cu incédlcarea unei reguli pentru circulatia
vehiculelor.

(..)

Art. 101. — (...)

(3) Constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda
prevazuta in clasa a lll-a de sanctiuni si cu aplicarea sanctiunii
contraventionale complementare a suspendarii dreptului de a
conduce pentru o perioadad de 60 de zile savérgirea de catre

conducatorul de autovehicul, tractor agricol sau forestier ori
tramvai a urmatoarelor fapte:

a) nerespectarea regulilor privind prioritatea de trecere,
depdsirea sau trecerea la culoarea rosie a semaforului, dacé
prin aceasta s-a produs un accident de circulatie din care au
rezultat avarierea unui vehicul sau alte pagube materiale;

b) nerespectarea interdictiei temporare de circulatie instituite
pe un anumit segment de drum public;

¢) nerespectarea regulilor de circulatie la trecerea unei
coloane oficiale sau intercalarea intr-o astfel de coloana;

d) circulatia pe sens opus, cu exceptia cazurilor in care se
efectueaza requlamentar manevra de depasire.

(..)

Art. 102. — (...)

(3) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda
prevazuta in clasa a IV-a de sanctiuni si cu aplicarea sanctiunii
complementare a suspendarii exercitarii dreptului de a conduce
pentru o perioada de 90 de zile sévérsirea de cétre conducétorul
de autovehicul, tractor agricol sau forestier ori tramvai
a urmétoarelor fapte:

a) conducerea sub influenta bauturilor alcoolice, daca fapta
nu constituie, potrivit legii, infractiune;

b) conducerea vehiculului cu deficiente periculoase la
sistemul de frénare sau la mecanismul de directie;

¢) neoprirea la trecerea la nivel cu calea ferata cand barierele
sau semibarierele sunt coboréate ori in curs de coborére sau
cénd semnalele cu lumini rosii si/sau sonore sunt in functiune;

d) (text abrogat prin art. | pct. 42 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 69/2007 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice);

e) depdsirea cu mai mult de 50 km/h a vitezei maxime
admise pe sectorul de drum respectiv si pentru categoria din
care face parte autovehiculul condus, constatata, potrivit legii, cu
mijloace tehnice omologate si verificate metrologic;

f) detinerea, montarea sau folosirea in circulatia pe drumurile
publice a mijloacelor speciale de avertizare sonora sau
luminoasa pe vehiculele care nu au acest drept.

Art. 104. — (1) La cererea titularului permisului de
conducere, perioadele de suspendare se reduc de cétre seful
politiei rutiere a judetului sau a municipiului Bucuresti pe raza
céreia a fost sdvarsita fapta ori de cétre seful politiei rutiere din
Inspectoratul General al Politiei Roméne.

(..)

Art. 109. — (...)

(9) Prevederile prezentei ordonante de urgenta referitoare la
contraventii se completeaza cu cele ale Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile
si completérile ulterioare, dacé prin prezenta ordonantd de
urgenta nu se dispune altfel.

Art. 118. — (1) Impotriva procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei se poate depune plangere, in
termen de 15 zile de la comunicare, la judecatoria in a carei raza
de competentd a fost constatata fapta.

(2) Plangerea suspenda executarea amenzii si a sanctiunii
contraventionale complementare dispuse prin procesul-verbal
de constatare si sanctionare a contraventiei de la data
fnregistrarii la judecatoria prevazuta la alin. (1).”

11. Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobaté cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare
(Ordonanta Guvernului nr. 2/2001):

JArt. 5. — (1) Sanctiunile contraventionale sunt principale si
complementare.

(2) Sanctiunile contraventionale principale sunt:

a) avertismentul;

b) amenda contraventionala;
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¢) prestarea unei activitati in folosul comunitatii;

d) (text abrogat prin art. | pct. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale).

(3) Sanctiunile contraventionale complementare sunt:

a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din
contraventii;

b) suspendarea sau anularea, dupa caz, a avizului, acordului
sau a autorizatiei de exercitare a unei activitati;

¢) inchiderea unitatii;

d) blocarea contului bancar;

e) suspendarea activitatii agentului economic;

f) retragerea licentei sau a avizului pentru anumite operatiuni
ori pentru activitati de comert exterior, temporar sau definitiv;

g) desfiintarea lucréarilor si aducerea terenului in starea
initiala.

(4) Prin legi speciale se pot stabili si alte sanctiuni principale
sau complementare.

(5) Sanctiunea stabilita trebuie sa fie proportionaléd cu gradul
de pericol social al faptei savarsite.

(6) Sanctiunile complementare se aplica in functie de natura
si de gravitatea faptei.

(..)

Art. 21. — (...)

(3) Sanctiunea se aplicd in limitele prevédzute de actul
normativ si trebuie sa fie proportionala cu gradul de pericol
social al faptei savarsite, tindndu-se seama de imprejurérile in
care a fost savarsita fapta, de modul si mijloacele de savarsire
a acesteia, de scopul urmérit, de urmarea produsa, precum si de
circumstantele personale ale contravenientului si de celelalte
date inscrise in procesul-verbal.

Art. 34. — (1) Instanta competentd sé solutioneze plangerea,
dupa ce verifica daca aceasta a fost introdusa in termen, asculta
pe cel care a facut-o si pe celelalte persoane citate, daca acestia
s-au prezentat, administreaza orice alte probe prevazute de lege,
necesare in vederea verificarii legalitatii si temeiniciei procesului-
verbal, si hotaraste asupra sanctiunii, despagubirii stabilite,
precum si asupra masurii confiscarii. Dispozitiile art. 2367 si ale
art. 405 din Codul de procedura civild nu sunt aplicabile.”

lll. Examen jurisprudential — principalele coordonate
ale divergentelor de jurisprudenta

12. Autorul sesizarii arata ca Tn practica judiciara nu exista un
punct de vedere unitar cu privire la problema de drept supusa
dezbaterii, fiind evidentiate doua orientari.

13. Intr-o prima orientare s-a considerat ca instantele de
judecata sunt competente sa aprecieze asupra proportionalitatii
sanctiunii complementare aplicate Tn temeiul prevederilor
art. 100 alin. (3), art. 101 alin. (3), art. 102 alin. (3) si art. 109
alin. (9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002.
Instantele care au imbrétisat aceasta orientare s-au pronuntat
cu precadere in sensul inlaturdrii sanctiunii complementare a
suspendarii exercitarii dreptului de a conduce vehicule.

14. Intr-o a doua orientare s-a considerat c& instantele de
judecata nu au posibilitatea de a proceda la analizarea
proportionalitatii sanctiunilor complementare reglementate prin
dispozitiile legale Tn discutie, Th sensul inlaturarii sau reducerii
acestora.

IV. Opinia autorului sesizarii

15. Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta,
autorul sesizarii, nu a formulat un punct de vedere cu privire la
problema de drept propusa spre dezlegare.

_ V. Opinia procurorului general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie A

16. Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, prin Adresa nr. 2.307/C/4.067/111-5/2020
din 9 februarie 2021, a apreciat ca a doua orientare
jurisprudentiald este in spiritul si litera legii, in sensul ca, in
cadrul plangerii contraventionale, instanta de judecata nu are
posibilitatea de a proceda la analizarea proportionalitatii, n
sensul Tnlaturarii sau reducerii sanctiunilor complementare

reglementate prin prevederile art. 100 alin. (3), art. 101 alin. (3),
art. 102 alin. (3) si art. 109 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002.

17. In argumentarea opiniei exprimate se aratd ca
sanctiunea complementara a suspendarii dreptului de a
conduce se aplica de drept, de indata ce a fost constatata
savarsirea faptei retinute in sarcina contravenientului. Astfel,
instanta poate hotéari asupra sanctiunilor aplicate de agentul
constatator, conform art. 34 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, in sensul ca poate dispune anularea acestora, daca
au fost aplicate cu incalcarea principiului legalitatii (respectiv
daca nu sunt prevazute de lege sau excedeaza limitelor legale),
sau poate reindividualiza sanctiunea principald a amenzii, in
considerarea art. 21 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, prin reducerea acesteia pana spre minimul prevazut
de lege sau prin inlocuirea sa cu sanctiunea avertismentului.

18. Cata vreme instanta a retinut legalitatea si temeinicia
procesului-verbal de contraventie si, deci, nu a dispus anularea
acestuia, nu se poate dispune Tinlaturarea unei sanctiuni
complementare, neexistand o atare institutie juridica in dreptul
roman. In aceleasi conditii, instanta nu ar putea dispune nici
modificarea perioadei suspendarii dreptului de a conduce, prin
inlocuirea acesteia cu o durata care nu este prevazuta de lege.

19. In ceea ce priveste sanctiunea complementara aplicata —
constand in suspendarea dreptului de a conduce, insotita, in
conformitate cu dispozitiile art. 97 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 si art. 210 din
Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1.391/2006, de retinerea permisului de
conducere, ca masura tehnico-administrativa — se constata ca
legea prevede aceasta masura ca o sanctiune ce trebuie
aplicatd cumulativ cu sanctiunea principala, astfel incat doar
anularea procesului-verbal de contraventie si anularea sanctiunii
contraventionale principale atrag si anularea sanctiunii
complementare a suspendarii dreptului de a conduce un
autovehicul pe drumurile publice, cu consecinta restituirii
permisului de conducere catre titular.

VI. Opinia scrisa exprimata de specialistii din cadrul
facultatilor de drept

20. Inalta Curte de Casatie si Justitie a solicitat facultatilor
de drept din principalele centre universitare nationale opinia
scrisa cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii,
raspunzand solicitarii numai Scoala Doctorala a Facultatii de
Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, care a opinat
in sensul ca instanta investitd cu solutionarea plangerii
contraventionale formulate impotriva unui proces-verbal de
contraventie, prin care s-a aplicat sanctiunea complementara a
suspendarii temporare a dreptului de a conduce de catre
conducatorul de autovehicul, tractor agricol sau forestier ori
tramvai, are posibilitatea s& examineze proportionalitatea
acestei sanctiuni complementare, in masura in care, prin
plangere, se invoca disproportionalitatea sanctiunii in raport cu
fapta savarsita. S-a aratat, de asemenea, ca, potrivit legii, ori de
cate ori se aplica sanctiunea amenzii contraventionale, in mod
obligatoriu, se aplicd si sanctiunea complementara a
suspendarii dreptului de a conduce. Per a contrario, daca
sanctiunea amenzii este inlocuita cu sanctiunea avertismentului,
instanta va inlatura sanctiunea complementara a suspendarii
temporare a dreptului de a conduce.

VIl. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

21. Prin Decizia nr. 8 din 19 martie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 501 din 19 iunie 2018,
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent sa
judece recursul in interesul legii a admis sesizarea formulata de
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Ploiesti si a stabilit ca:
»In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 96 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificérile si
completérile ulterioare, neconsemnarea, in cuprinsul procesului-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, a sanctiunii
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complementare a suspendarii dreptului de a conduce, a
intervalului de timp in care acesta este suspendat si a temeiului
juridic este sanctionatd cu nulitatea relativd partiala a
procesului-verbal, conditionatd de producerea unei vatamari
care nu poate fi inlaturata decét prin anularea masurii privind
retinerea permisului de conducere”. In considerentele de la
paragraful 69 al acestei decizii se aratd ca: ,din economia
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
sanctiunea complementard a suspendarii dreptului de a
conduce este stabilita de lege intotdeauna pe langéd sanctiunea
principald a amenzii, iar agentul sanctionator nu are latitudinea
de a reindividualiza sanctiunea complementara”.

22. De asemenea, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin
Decizia nr. 64 din 25 septembrie 2017, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 856 din 30 octombrie 2017, a
respins, ca inadmisibile, sesizarile formulate de Tribunalul
Suceava — Sectia de contencios administrativ si fiscal, Tn
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
urmatoarele chestiuni de drept: ,In interpretarea dispozitiilor
art. 21 alin. (3), art. 5 alin. (6) si art. 10 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobaté cu
modificari si completéri prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile
si completarile ulterioare, ale art. 96 alin. (1)—(3) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale textului legal ce reglementeaza contraventia in
cauza, respectiv art. 102 alin. (3) lit. e) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 195/2002: (1) daca sanctiunea complementara
a suspendarii dreptului de a conduce se poate considera
aplicata doar prin mentionarea textului legal ce sanctioneaza
contraventia, faré a se preciza natura si durata sancfiunii in
cuprinsul procesului-verbal; (2) dacé se considerd cé sanctiunea
complementaréd se aplica de drept, prin mentionarea textului
legal ce sanctioneazd contraventia; (3) dacd sanctiunea
complementard a suspendarii dreptului de a conduce se
considerd aplicatad prin retinerea permisului de conducere;
(4) daca nelegalitatea aplicarii sanctiunii complementare a
suspendarii dreptului de a conduce se poate invoca, din oficiu,
de cétre instanta”.

23. Prin Decizia nr. 49 din 26 iunie 2017, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 616 din 31 iulie 2017,
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a respins, ca inadmisibila,
sesizarea formulata de Tribunalul Dambovita — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarelor chestiuni de drept: (1) ,Dacé incélcarea dispozitiei
legale prevéazute de art. 96 alin. (1) din Ordonanta de urgenté a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare — prin
neconsemnarea in procesul-verbal (I) a sanctiunii
complementare a suspendarii dreptului de a conduce, (ll) a
intervalului  de timp (continutul concret al sanctiunii
complementare) in care este suspendat dreptul de conducere i
(Ill) a temeiului juridic — este sanctionata cu nulitatea partiala a
procesului-verbal gi atrage anularea inclusiv a mentiunilor
privind mésura retinerii permisului de conducere, nulitate ce nu
poate fi inlaturatd sau este suficientda numai consemnarea
ma&surii tehnico-administrative a refinerii permisului de
conducere pentru valabilitatea procesului-verbal, inclusiv cu
privire la mésura complementaré de suspendare, duraté si temei
juridic”; (2) ,Dacé incélcarea dispozitiilor art. 96 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, prin raportare la interesul ocrotit, poate
fi invocata de instantd, este sanctionatd cu nulitatea absoluta
sau relativa si este o nulitate procedurald, ce poate sau nu poate
fi inlaturata sau este o nulitate materiala.”

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

24. Instanta de contencios constitutional s-a pronuntat asupra
constitutionalitatii dispozitiilor art. 96 alin. (1) si alin. (2) lit. b),
art. 97 alin. (1) lit. a) si alin. (2), art. 109 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, stabilind c& acestea sunt
conforme cu prevederile Legii fundamentale, prin mai multe
decizii, dintre care mentionam, cu titlu de exemplu: Decizia nr. 84
din 7 februarie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 168 din 14 martie 2012; Decizia nr. 796 din 3 iulie
2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 571
din 29 iulie 2008; Decizia nr. 210 din 13 martie 2007, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 267 din 20 aprilie
2007; Decizia nr. 1.305 din 2 decembrie 2008, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 113 din 25 februarie
2009; Decizia nr. 44 din 27 ianuarie 2005, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 163 din 23 februarie 2005.

25. De asemenea, referindu-se la dispozitiile art. 102 alin. (3)
lit. e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 854 din 18 octombrie
2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 835
din 12 decembrie 2012, mentionata si de instanta de trimitere,
a statuat ca ,(...) reglementarea de catre legiuitor a aplicarii
obligatorii, impreund cu sanctiunea principald a amenzii, a
sanctiunii complementare a retinerii permisului de conducere
sau a dovezii inlocuitoare a acestuia, prevazuta la art. 111
alin. (1) lit. ¢) din ordonanta de urgenta criticata, in cazul
savarsirii faptei prevazute la art. 102 alin. (3) lit. e) din aceeasi
ordonantd de urgenta, respectiv al depdsirii cu mai mult de
50 km/h a vitezei maxime admise pe sectorul de drum respectiv
si pentru categoria din care face parte autovehiculul condus,
aplicare ce nu este lasata la aprecierea organului constatator,
este consecinfa legdturii directe in care se afla cu fapta
sanctionata si a pericolului social sporit al acesteia”.

26. Prin considerentele de la pct. 23, 26 si 27 din Decizia
nr. 732 din 20 noiembrie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 181 din 6 martie 2019, prin care a fost
respinsa exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 5
alin. (5), (6) si (7) si art. 34 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, Curtea Constitutionala
a statuat urmatoarele:

sPrincipiul proportionalitétii (...) atesta ca toate sanctiunile
principale sau complementare aplicate unui anumit
contravenient, intr-o anumita situatie, trebuie sa fie dozate in
functie de gravitatea faptei. Principiul proportionalitétii este
apropiat de principiul oportunitétii, ce trebuie respectat in toate
cazurile in care agentii constatatori competenti sesizeazé
sdvérsirea unei fapte de natura contraventionala si, proceddnd
la aplicarea unor sanctiuni contraventionale principale sau
complementare, trebuie sa se asigure ca aplicarea acestora se
impune si ca desédvarseste caracterul represiv si preventiv al
sanctiunii contraventionale. (...)

Curtea retine ca, potrivit sustinerilor autorului exceptiei de
neconstitutionalitate, interpretarea corecta a textelor de lege
criticate este in sensul cd nu se poate dispune
aplicarea/mentinerea unei sanctiuni complementare in situatia
in care sanctiunea principald este avertismentul. Imprejurarea
ca acesta este nemultumit de faptul ca instanta de judecata a
inlocuit sanctiunea principald a amenzii cu cea a
avertismentului, mentindnd ins& sanctiunea complementara a
suspendarii dreptului de a conduce pe o perioada de 30 de zile,
masurd dispusé prin procesul-verbal de contraventie, nu
reprezinta inséd o probleméa de constitutionalitate. Asemenea
critici privind interpretarea si aplicarea legii in raport cu situatiile
de fapt nu intrd in competenta de solutionare a Curtii
Constitutionale  care se pronuntd numai  asupra
constitutionalitdtii actelor cu privire la care a fost sesizata.
Competenta de a aprecia daca, in cauzd, legea a fost corect
interpretata si aplicatéa revine instantelor de judecata, in cadrul
cdilor de atac prevazute de lege.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 608/18.V1.2021 29

Asa fiind, in virtutea principiului legalitatii sanctiunilor
contraventionale, dar si al liberului acces la justitie, instanta de
judecata analizeaza legalitatea si temeinicia fiecarei sanctiuni
contraventionale in parte, trebuind, de asemenea, sé analizeze,
pentru fiecare dintre aceste sanctiuni, caracterul oportun si
proportional al acesteia. Pe cale de consecinta, instanta va
putea decide asupra oricarei sanctiuni complementare, doar in
acest fel individualizarea sanctiunilor contraventionale se poate
realiza in mod corespunzaétor, cu respectarea principiului
constitutional al rolului justitiei, astfel ca niciunul dintre cetateni
s& nu fie sanctionat in mod injust si nelegal, fiecare sanctiune
aplicatd de organele statului prin agentii sai trebuind a fi
proportionala cu fapta sévarsitad.”

IX. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

27. In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului au
fost identificate urmatoarele decizii, care pot prezenta relevanta
asupra dezlegarii problemei de drept ce formeaza obiectul
sesizarii: Decizia de inadmisibilitate din 7 decembrie 1999,
pronuntata in Cauza Michel Pewinski impotriva Frantei (Cererea
nr. 34.604/97), Hotararea din 21 septembrie 2006, data in Cauza
Maszni impotriva Roméaniei (Cererea nr. 59.892/00), Hotararea
din 23 septembrie 1998, data in Cauza Malige impotriva Frantei
(Cererea nr. 27.812/95), Hotararea din 13 decembrie 2005, data
in Cauza Nilsson impotriva Suediei (Cererea nr. 73.661/01),
Decizia de inadmisibilitate din 28 iunie 2011, data in Cauza loan
Pop impotriva Roméaniei (Cererea nr. 40.301/04), Hotararea din
4 octombrie 2007, pronuntatd in Cauza Anghel impotriva
Romaniei, Decizia de inadmisibilitate din 18 noiembrie 2008,
data in Cauza Neatad impotriva Romaniei, Decizia cu privire la
admisibilitatea Cererii nr. 7.034/07, pronuntata in Cauza Marius
Haiducu impotriva Romaniei.

X. Raportul asupra recursului in interesul legii

28. Prin raportul intocmit in cauza, judecatorii-raportori au
constatat c&, in conformitate cu dispozitiille art. 515 din Codul
de procedura civila, s-a facut dovada existentei unei
jurisprudente neunitare cu privire la problema de drept invocata
de titularul sesizarii si au propus solutia potrivit careia, in
interpretarea dispozitiilor art. 96 alin. (1) si alin. (2) lit. b), art. 100
alin. (3), art. 101 alin. (3), art. 102 alin. (3) si art. 109 alin. (9) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 coroborate cu
prevederile art. 5 alin. (5), art. 21 alin. (3) si art. 34 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, instanta de judecata, investita
cu solutionarea plangerii contraventionale formulate impotriva
unui proces-verbal de contraventie, prin care s-a aplicat
sanctiunea complementara a suspendarii temporare a exercitarii
dreptului de a conduce un autovehicul, tractor agricol sau
forestier ori tramvai, nu are posibilitatea sa examineze
proportionalitatea acestei sanctiuni complementare.

Xl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

A. Regularitatea investirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie

29. Potrivit dispozitiilor art. 514 din Codul de procedura civila:
LPentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de
cétre toate instantele judecatoresti, procurorul general al
Parchetului de pe langé Inalta Curte de Casatie si Justitie, din
oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul de conducere
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale
curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au indatorirea sa
ceard Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& se pronunte asupra
problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele
Judecatoresti.”

30. In conformitate cu prevederile art. 515 din Codul de
procedura civila: ,Recursul in interesul legii este admisibil numai
daca se face dovada ca problemele de drept care formeaza
obiectul judecétii au fost solutionate in mod diferit prin hotarari
judecatoresti definitive, care se anexeaza cererii.” Din cuprinsul
textului de lege mentionat rezultd urmatoarele conditii care
trebuie indeplinite cumulativ pentru ca recursul in interesul legii
sa fie admisibil: sesizarea sa aiba ca obiect o problema de drept;
aceasta problema de drept sa fi fost dezlegata diferit de
instantele judecatoresti; dovada solutionarii diferite sa se faca
prin hotéréari judecatoresti definitive, iar hotararile judecatoresti

sa fie anexate cererii. Verificand indeplinirea acestor conditii de
admisibilitate, se constatéd ca sesizarea pendinte indeplineste
cerintele impuse de art. 515 din Codul de procedura civila.

31. Sub aspectul titularului dreptului de a formula recurs in
interesul legii, se constata ca autorul sesizarii, Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Constanta, se regaseste printre
titularii dreptului de sesizare prevazuti de art. 514 din Codul de
procedura civila.

32. In ceea ce priveste cerinta de ordin formal, prevazuta de
dispozitiile art. 515 din Codul de procedura civila — dovada ca
problemele de drept care formeaza obiectul sesizarii au fost
solutionate in mod diferit prin hotarari judecatoresti definitive,
care se anexeaza cererii —, aceasta cerinta de admisibilitate se
constata a fi indeplinita, avand in vedere jurisprudenta anexata
sesizarii, ilustrata prin hotarari judecatoresti definitive din care
rezultd ca practica neunitara se identifica la nivelul mai multor
curti de apel din tara.

33. Sub aspectul obiectului recursului n interesul legii, in
sensul ca acesta trebuie sa se circumscrie dispozitiilor art. 514
din Codul de procedura civila, respectiv sa priveasca probleme
de drept solutionate diferit de instantele judecatoresti, intrucat
finalitatea acestei institutii juridice o constituie asigurarea
interpretarii si aplicarii unitare a legii, aceasta conditie se
constata a fi, de asemenea, indeplinita.

34. Se retine, asadar, ca recursul in interesul legii este
admisibil, din examinarea jurisprudentei anexate de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Constanta constatandu-se ca
dispozitiile legale a caror interpretare unitara se solicita prin
acest mecanism procedural au primit o interpretare diferita in
urma analizei proprii a textelor de lege de catre instantele de
judecata investite cu solutionarea plangerilor Tmpotriva
proceselor-verbale de contraventie, pe parcursul judecarii
acestor litigii aducéndu-se in discutie problema de drept
sus-mentionata.

B. Analiza problemei de drept solutionate in mod
neunitar de instantele judecatoresti

35. Prezenta sesizare, astfel cum a fost formulata de catre
titularul ei, urmareste a lamuri daca instanta de judecat,
investita cu solutionarea plangerii contraventionale formulate
impotriva unui proces-verbal de contraventie prin care s-a
aplicat, in temeiul dispozitiilor art. 100 alin. (3), art. 101 alin. (3)
si art. 102 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002, alaturi de sanctiunea contraventionala principala, si
sanctiunea complementara a suspendarii exercitéarii dreptului de
a conduce, pe timp limitat, poate proceda la examinarea
proportionalitatii acesteia din urma, in sensul inlaturarii ei sau al
reducerii perioadei pentru care a fost aplicata.

36. Dispozitile legale supuse interpretarii unitare sunt
cuprinse in categoria dispozitiilor generale de drept comun in
materia plangerilor contraventionale (Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001), precum si a normelor cu caracter special
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002) si privesc
obligativitatea aplicarii sanctiunii complementare a suspendarii
temporare a exercitarii dreptului de a conduce, impreuna cu
sanctiunea principala.

37. Avand ca scop inlaturarea unei stari de pericol si
preintdmpinarea savarsirii altor fapte interzise de lege,
sanctiunile contraventionale complementare reglementate de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 corespund
unei necesitati primordiale privind interesele sigurantei rutiere
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 427 din 7 aprilie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 356 din
23 mai 2011).

38. Reglementarea lor, atat sub aspectul instituirii, cat si al
duratei, este pe deplin justificata din perspectiva interesului
general ocrotit, dupa cum s-a observat si in jurisprudenta Curtii
Constitutionale (Decizia nr. 693 din 31 octombrie 2019, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 36 din 20 ianuarie
2020; Decizia nr. 264 din 23 aprilie 2015, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 425 din 15 iunie 2015).
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39. Conform art. 180 alin. (1) din Regulamentul de aplicare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1.391/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cazul Tn care constata incalcari ale normelor
rutiere, agentul constatator incheie un proces-verbal de
constatare a contraventiei, care va cuprinde ih mod obligatoriu,
printre altele, sanctiunea contraventionald complementara
aplicata si/sau masura tehnico-administrativa dispusa.

40. Art. 96 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 195/2002 prevede, ca sanctiune
contraventionald complementard, suspendarea exercitarii
dreptului de a conduce, pe timp limitat.

41. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), in
Decizia de inadmisibilitate data la 7 decembrie 1999 in Cauza
Michel Pewinski impotriva Frantei (Cererea nr. 34.604/97), a
statuat ca suspendarea permisului de conducere pentru o
contraventie la circulatia rutiera nu prezuma vinovatia
conducatorului auto, de vreme ce este mentinutad posibilitatea
contestarii faptelor pentru care a fost aplicata aceasta masura in
fata unui judecator, neavand, prin urmare, un obiectiv punitiv. In
aceasta cauza, CEDO a observat ca masura suspendarii
dreptului de a conduce autovehicule, ca urmare a savarsirii unei
fapte ce punea in pericol siguranta rutiera (depasirea vitezei
legale), avea un caracter esentialmente preventiv, putand fi
consideratd ca urmarind protectia altor persoane impotriva
riscului potential pe care 1l prezinta pentru participantii la trafic un
conducétor auto care incalcéa regulile de circulatie rutiera.

42. Trebuie avut in vedere aspectul esential ca, in anumite
situatii, fapta contraventionala este in legatura cu aptitudinile si
abilitatile contravenientilor de a conduce, prin raportare la
regulile de circulatie, iar retragerea temporara a dreptului de a
conduce corespunde necesitatii primordiale de a ocroti
interesele sigurantei rutiere, scopul urmarit fiind preventia, prin
limitarea conduitei unui participant la trafic avand
comportamente periculoase, care a creat un risc de producere
a unui eveniment rutier, si, totodata, determinarea respectarii pe
viitor a obligatiei, scopuri ce nu pot fi atinse decat prin aplicarea
unei sanctiuni complementare.

43. Imbunatatirea sigurantei rutiere reprezintd un obiectiv
central al politicii Uniunii Europene in domeniul transporturilor,
avand ca scop reducerea deceselor, a vatamarilor corporale si
a daunelor materiale, iar un element important al acestui
deziderat, declarat prin Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii privind incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, il
constituie aplicarea consecventa a sanctiunilor pentru incalcarile
normelor de circulatie savarsite in Uniune, care pun in pericol
semnificativ siguranta rutiera.

44. Prevederile art. 100 alin. (3), art. 101 alin. (3) si art. 102
alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002
individualizeaza contraventiile la regimul rutier care impun
obligativitatea aplicarii sanctiunii complementare.

45. Interpretarea gramaticala a dispozitiilor legale mentionate
conduce la concluzia ca, in dreptul roman, suspendarea
dreptului de a conduce se aplica in mod obligatoriu, cu titlu de
sanctiune complementara, oricarei persoane careia i s-a aplicat
o sanctiune contraventionald principald pentru savéarsirea
faptelor enumerate de textele mentionate.

46. Sanctiunea complementara este stabilita chiar de
legiuitor, independent de pericolul social concret al faptei
comise, prin indicarea unui numar fix de zile de suspendare a
exercitarii dreptului de a conduce, in functie de incadrarea
juridica a contraventiei savarsite si prin raportare la gradul de
pericol social al faptei savarsite, apreciat in abstract, legiuitorul
prezumand un pericol social suficient de mare care sa atraga
sanctiunea respectiva.

47. Alaturi de argumentele prezentate anterior, se constata
ca, prin Decizia nr. 854 din 18 octombrie 2012, Curtea
Constitutionala a statuat ca ,(...) reglementarea de cétre legiuitor

a aplicarii obligatorii, impreund cu sanctiunea principala a
amenzii, a sanctiunii complementare a retinerii permisului de
conducere sau a dovezii inlocuitoare a acestuia, (...) este
consecinta legaturii directe in care se afla cu fapta sanctionata
si a pericolului social sporit al acesteia”.

48. Dat fiind caracterul strict determinat al sanctiunii
complementare, nu exista posibilitatea reducerii perioadei
pentru care aceasta a fost aplicata, deoarece ar insemna un
adaos la lege si o incélcare a principiului legalitatii sanctiunilor,
judecatorul neputandu-se substitui legiuitorului pentru a crea
0 noua clasa de sanctiuni.

49. Este adevarat ca, potrivit art. 34 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, instanta competenta sa solutioneze
plangerea hotéraste asupra sanctiunii, fara a se face distinctie
intre cea principala sau cea complementara, insa textul trebuie
interpretat pornind chiar de la ratiunea sa intrinseca, in sensul
ca, nu Intdmplator, prima componenta a verificarii vizeaza
legalitatea, iar cea de-a doua temeinicia.

50. Astfel, sunt respectate si exigentele impuse de Curtea
Constitutionald prin considerentele Deciziei nr. 732 din
20 noiembrie 2018 referitoare la respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (5), (6) si (7) si
art. 34 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, in sensul in care, in virtutea principiului
legalitatii sanctiunilor contraventionale, dar si al liberului acces
la justitie, instanta de judecata analizeaza legalitatea si
temeinicia fiecarei sanctiuni contraventionale in parte, in privinta
legalitatii, fiind datoare sa verifice si s& hotarasca asupra
sanctiunii complementare, insa in limitele legii.

51. Reglementarea unei sanctiuni complementare absolut
determinate, incidenta pentru anumite fapte grave, privita in
abstract, exclusa procesului de apreciere din partea agentului
constatator ori instantei de judecata, este lasata la latitudinea
puterii legiuitoare, in raport cu ratiunile concrete ce o pot justifica
la un moment dat, inclusiv frecventa unor fapte similare si
potentiale ori consecintele nefaste ce pot sa apara in cazul
savarsirii lor.

52. In schimb, solutionarea criticilor privind interpretarea si
aplicarea legii in raport cu situatile de fapt, precum si
competenta de a aprecia daca in cauza legea a fost corect
interpretatd si aplicata revin instantelor de judecata, in cadrul
cailor de atac prevazute de lege. )

53. Mai mult, prin Decizia nr. 8 din 19 marte 2018, Inalta
Curte de Casatie si Justiie — Completul competent sa
solutioneze recursul in interesul legii, sesizata cu interpretarea
si aplicarea unitaré a unora dintre dispozitile legale supuse
dezbaterii si in prezenta sesizare, respectiv dispozitiile art. 96
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
a stabilit urmatoarele:

»(---) In concluzie, din economia prevederilor Ordonantei de
urgentad a Guvernului nr. 195/2002, sanctiunea complementaré
a suspendarii dreptului de a conduce este stabilitd de lege
intotdeauna pe langéa sanctiunea principald a amenzii, iar
agentul sanctionator nu are latitudinea de a reindividualiza
sanctiunea complementara. (...)

Persoana sanctionatd are dreptul la un proces echitabil
(art. 31—36 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001) in cadrul
cdruia sé utilizeze orice mijloc de probd si s& invoce orice
argumente pentru dovedirea imprejurdrii ca situatia de fapt din
procesul-verbal nu corespunde modului de desfasurare a
evenimentelor.”

54. Astfel, instanta poate hotari asupra sanctiunilor aplicate
de agentul constatator, conform art. 34 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, in
sensul ca poate dispune anularea acestora daca au fost aplicate
cu incalcarea principiului legalitatii (daca nu sunt prevazute de
lege sau excedeaza limitelor legale) sau poate reindividualiza
sanctiunea principald a amenzii, in considerarea art. 21 alin. (3)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, prin reducerea acesteia
pana spre minimul prevazut de lege sau prin inlocuirea sa cu
sanctiunea avertismentului.
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55. Instanta de judecata poate verifica si modul de aplicare
a sanctiunii complementare, astfel cum s-a statuat in Cauza
loan Pop impotriva Roméaniei (Cererea nr. 40.301/04, Decizia
de inadmisibilitate din 28 iunie 2011), In care se arata ca
instantele nationale trebuie sa ofere petentului cadrul necesar
pentru a-si expune cauza in conditii de egalitate cu partea
adversa, Tnsa unicul control judiciar la care acestea sunt
indreptatite este acela relativ la verificarea legalitatii aplicarii
sanctiunii complementare a suspendarii temporare a dreptului
de a conduce.

56. Cata vreme instanta a retinut legalitatea si temeinicia
procesului-verbal contestat si nu a dispus anularea acestuia, nu
poate proceda la ,inlaturarea” sanctiunii complementare a
suspendarii exercitarii dreptului de a conduce si nici la
modificarea duratei de timp pentru a fost dispusa masura, prin
inlocuirea acesteia cu o durata care nu este prevazuta de lege.

57. Aceasta interpretare nu aduce atingere dispozitiilor
art. 32 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, conform
carora ,Controlul aplicarii si executdrii  sanctiunilor
contraventionale principale gsi complementare este de
competenta exclusiva a instantei”, intrucat nu este negat rolul
instantei de a verifica sanctiunile dispuse de agentul constatator,
dar aceasta verificare nu se poate raporta decat la dispozitiile
legale incidente, conform celor expuse mai sus.

58. Aceasta interpretare nu contravine nici dispozitiilor art. 13
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (Conventia), care reglementeaza dreptul la un
recurs efectiv, sau celor ale art. 6 din Conventie, care instituie
dreptul la un proces echitabil, intrucat petentul are posibilitatea
sa se adreseze instantei de judecatd in vederea analizarii
legalitatii si temeiniciei procesului-verbal contestat, dar, conform
celor expuse, aceasta analiza nu poate fi efectuata decét in
limitele legii.

59. Nu este incident nici principiul potrivit caruia qui potest
maius, potest et minus, intrucat a interveni asupra sanctiunii
principale aplicate nu este ,mai mult” decéat a interveni asupra
celei complementare. Faptul ca legea permite ajustarea de catre
judecator a cuantumului amenzii aplicate, in limitele minima si
maxima prevazute de lege, sau inlocuirea acestei sanctiuni cu
cea a avertismentului nu presupune implicit ca se permite
intervenirea discretionara asupra sanctiunii complementare in
lipsa unui text legal, intrucat aceasta din urma are un regim juridic
diferit, nefiind Tn situatia aplicarii gradate a aceluiasi text legal.

60. A Tmbratisa opinia contrard Tnseamna a admite ca
instanta poate dispune asupra celor deduse judecéatii cu
incalcarea dispozitiilor art. 22 din Codul de procedura civila
privitoare la rolul judecatorului in aflarea adevarului, dispozitii
potrivit carora judecatorul solutioneaza litigiul conform regulilor
de drept care Ti sunt aplicabile si trebuie sa aplice in mod corect
legea, in scopul pronuntarii unei hotarari legale; aceste dispozitii
exclud, asadar, posibilitatea judecatorului de a ,inlatura”
sanctiuni a caror aplicare este obligatorie conform legii sau de
a le stabili o durata neprevazuta de lege.

61. Cu referire la asimilarea caracterului autonom al acuzatiei
penale in domeniul contraventional, ca urmare a jurisprudentei
CEDO si a Deciziei nr. LXXIV din 5 noiembrie 2007 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 545 din 18 iulie 2008,
privind examinarea recursului Tn interesul legii, prin care s-a
statuat ca ,Dispozitiile art. 71 din Codul penal referitoare la
pedepsele accesorii se interpreteaza in sensul ca interzicerea
drepturilor prevazute de art. 64 lit. a) (teza |)—c) din Codul penal
nu se va face in mod automat, prin efectul legii, ci se va supune
aprecierii instantei, in functie de criteriile stabilite in art. 71 alin. 3
din Codul penal”, se impun precizarile ce vor fi redate mai jos.

62. Exigentele dezvoltate de instanta de contencios
european al drepturilor omului au fost preluate in practica
instantelor nationale prin intermediul deciziei de unificare
anterior mentionate, ulterior ele fiind transpuse in fondul activ al
legislatiei penale.

63. Astfel, potrivit art. 67 alin. (1) din actualul Cod penal,
Lpedeapsa complementara a interzicerii exercitarii unor drepturi
poate fi aplicatd daca pedeapsa principala stabilita este
inchisoarea sau amenda si instanta constata ca, fata de natura
si gravitatea infractiunii, imprejurérile cauzei si persoana
infractorului, aceasta pedeapsa este necesarad”. Insa, potrivit
alin. (2) din acelasi articol, aplicarea pedepsei interzicerii
exercitarii unor drepturi devine obligatorie cand legea prevede
aceasta pedeapsa pentru infractiunea savarsita.

64. Pentru identitate de ratiune ce se desprinde din
semantica reglementarii, aceeasi este situatia si in cazul aplicarii
obligatorii a sanctiunii complementare prevazute de art. 100
alin. (3), art. 101 alin. (3) si art. 102 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002, care au semnificatia unor
dispozitii speciale Tn raport cu dispozitiile generale de drept
comun prevazute de art. 5 alin. (6) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001.

65. Or, norma speciala reprezentata de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 195/2002 reglementeaza in mod imperativ, la
art. 96 alin. (1) si (2), ca sanctiunile complementare instituite de
aceasta, inclusiv suspendarea dreptului de a conduce, pe timp
limitat, se aplica alaturi de sanctiunile principale.

66. Astfel, in cazul sanctiunilor complementare prevazute de
art. 100 alin. (3), art. 101 alin. (3) si art. 102 alin. (3) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, durata acestor sanctiuni
este prestabilitad prin lege si pusa de legiuitor in relatie directa cu
gravitatea faptelor sanctionate contraventional prin aceleasi
norme, dozarea efectuata de legiuitor fiind consecinta aprecierii
pe care acesta a facut-o asupra gradului de pericol social,
apreciat in abstract, pentru fiecare dintre aceste contraventii.

67. Daca intentia sa ar fi fost in sensul acordarii posibilitatii
individualizarii acestui cuantum, acesta ar fi folosit sintagma unui
interval de timp, de exemplu, intre 15 zile si 30 de zile, sau
0 aproximare, de exemplu, de pana la 30 de zile.

68. Asadar, din modalitatea de redactare a art. 100 alin. (3),
art. 101 alin. (3) si art. 102 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, potrivit carora constituie contraventie
si se sanctioneaza cu amenda prevazuta la clasa a ll-a, a lll-a
si a IV-a de sanctiuni si cu aplicarea sanctiunii contraventionale
complementare a suspendarii exercitarii dreptului de a conduce
pe o perioada de 30/60/90 de zile, rezulta caracterul obligatoriu
al aplicarii sanctiunii suspendarii dreptului de a conduce, alaturi
de sanctiunea principald, iar durata sanctiunii complementare
este prevazuta intr-un cuantum fix de 30/60/90 de zile, agentul
constatator, respectiv instanta de judecata neavand o marja de
apreciere asupra unei durate de timp mai reduse.

69. In acest context, judecatorul are posibilitatea de a inlatura
sanctiunile complementare prevazute de art. 100 alin. (3),
art. 101 alin. (3) si art. 102 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 doar in situatia in care dispune
anularea procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei, nu si atunci cadnd mentine sanctiunea principala a
amenzii sau o Tnlocuieste cu cea a avertismentului.

70. Asadar, reducerea de catre instantd a perioadei
suspendarii dreptului de a conduce nu poate interveni ca
modalitate de individualizare a sanctiunii, aplicarea unei alte
durate de timp decat cea prevazuta de lege pentru clasa de
contraventii in care se incadreaza fapta echivaland cu
incalcarea principiului nulla poena sine lege, care opereaza si in
materie contraventionala.

71. Instantele de judecatd Tinvestite cu solutionarea
plangerilor  contraventionale pot Tinlatura sanctiunile
complementare aflate in discutie doar atunci cand anuleaza
procesele-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor
ori le pot reindividualiza sub aspect temporal, atunci cand prin
actul de sanctionare au fost aplicate in alte limite decét cele
prevazute de lege, ceea ce, in esentd, nu constituie o redozare
pe criterii de proportionalitate, ci o reasezare a sanctiunii
complementare conform principiului legalitatii.



32 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 608/18.V1.2021

72. Opinia contrara potrivit careia se accepta posibilitatea
efectuarii unui control de proportionalitate asupra acestor
sanctiuni contraventionale complementare si redozarea lor, prin
stabilirea de catre instante a unor durate inferioare celor
prevazute de lege, ar conduce la crearea unei lex tertia, intrucat
presupune combinarea conditiilor din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 — legea speciala cu cele prevazute in
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 — legea generala.

73. Opinia care sustine completarea prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 cu dispozitiile art. 5
alin. (5) si (6) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 goleste de
continut caracterul derogatoriu al prevederilor art. 100 alin. (3),
art. 101 alin. (3) si art. 102 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 si conduce la incalcarea dispozitiilor
art. 109 alin. (9) din acelasi act normativ, in care sunt indicate
limitele completarii legii speciale cu legea generala.

74. Asadar, se retine ca instanta nu poate modifica, in cadrul
judecatii plangerii  contraventionale, durata sanctiunii
contraventionale complementare, deoarece, similar dreptului
penal, materia contraventionala este guvernata de legalitatea
sanctiunii, evidentiata si de prevederile art. 2 si 3 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001.

75. Nu n ultimul rand trebuie amintit ca, in conformitate cu
dispozitile art. 104 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, ,la cererea titularului permisului de
conducere, perioadele de suspendare se reduc de cétre seful

politiei rutiere a judetului sau a municipiului Bucuresti pe raza
cdreia a fost sdvarsita fapta ori de cétre seful politiei rutiere din
Inspectoratul General al Politiei Roméne”.

76. In consecinta, persoana céreia i s-a aplicat sanctiunea
contraventionala complementara a suspendarii dreptulw de a
conduce poate obtine reducerea duratei acestei masuri intr-o
procedura administrativa, daca sunt indeplinite conditiile expres si
limitativ prevazute de art. 104 alin. (2)—(5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002, acest beneficiu fiind Tnsa exclus
in ipotezele prevazute de alin. (6) al aceluiasi articol, care au in
vedere recidiva contraventionald si fapte contraventionale grave.

77. In masura in care titularul permisului de conducere caruia
i s-a aplicat sanctiunea contraventionalda complementara
apreciazd ca refuzul sefului politiei rutiere de a reduce
perioadele de suspendare este nejustificat, are posibilitatea de
a contesta acest refuz n instanta.

78. In concluzie, se retine ca instanta de judecata, investita cu
solutionarea plangerii contraventionale formulate impotriva unui
proces-verbal de contraventie, prin care s-a aplicat, in temeiul
dispozitiilor art. 100 alin. (3), art. 101 alin. (3) si art. 102 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, alaturi de sanctiunea contraventionala
principald, si sanctiunea complementara a suspendarii exercitarii,
pe timp limitat, a dreptului de a conduce un autovehicul, tractor
agricol sau forestier ori tramvai, nu are posibilitatea sa examineze
proportionalitatea acestei sanctiuni complementare.

79. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 517 alin. (1) din Codul de procedura civila, cu referire la art. 514 din

acelasi cod,

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Coleglul de conducere al Curtii de Apel Constanta si, in consecinta, stabileste ca:

Lin interpretarea dispozitiilor art. 96 alin. (1) si alin. (2) lit. b), art. 100 alin. (3), art. 101 alin. (3) art. 102 alin. (3) si art. 109
alin. (9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 5 alin. (5), art. 21 alin. (3) si art. 34 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, instanta de judecatd, investitd cu solutionarea plangerii contraventionale formulate impotriva unui
proces-verbal de contraventie, prin care s-a aplicat sanctiunea complementard a suspendarii temporare a exercitédrii dreptului de
a conduce un autovehicul, tractor agricol sau forestier ori tramvai, nu are posibilitatea s& examineze proportionalitatea acestei
sanctiuni complementare.”

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 12 aprilie 2021.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU
Magistrat-asistent,
Bogdan Georgescu
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